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 دبیرخانه شورای گفت و گوی استان خراسان شمالیگزارش جلسه کارگروه تخصصی کارشناسی  

 " یاستان خراسان شمال  یگفت و گوشورای  "  یکارشناس  تهیکم  عنوان جلسه:

 08/05/1403 :  تاریخ شنبه  دو  روز:

 حسین ایزانلو   -مجتبی برزگر- سید حسین قریشی   - طیبیمحمد جواد  - علی محمد جاجرمی  آقایان : حاضرین در جلسه

 یقدوس  ممری  –  یمحروق  م یمرها :    خانم

 29/01/1400بررسی قانون جدید صدور چک با آخرین اصلاحات تا تاریخ  - دستورجلسه:   

 

   خلاصه مذاکرات:

  جاجرمی جناب آقای    حضورجلسه کمیته تخصصی شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی با    08/05/1403مورخ    دوشنبه  روز

قانون    یبررس   "و رییس کمیسیون صنعت اتاق با موضوع  بجنورد،صنایع ،معادن و کشاورزی  نائب رئیس محترم اتاق بازرگانی

 در محل سالن جلسات اتاق بازرگانی تشکیل شد."29/01/1400 خ یاصلاحات تا تار  نی صدور چک با آخر دیجد

دسته   یکیالکترون  کپارچهی)صدور   ادی ثبت چک صادر شده در سامانه صآقای جاجرمی با اشاره به مشکلات قانون چک گفتند: 

در    یکاف  یکه موجود   ییوصول چک ها   یبرا   ییراهکارها  زیدرخواست کننده چک و ن  یبانک از تمکن مال  نانیاطم  چک(

ثبت   ادیصصادر کننده چک ابتدا شماره چک را در سامانه    ،یکه در روش کنون  ی معن  ن یبه ا  ستیحساب صادرکننده چک ن

اطلاعات سوابق صادرکننده چک و    افتیچک با در  رندهیگ  ن،یپس از ا  ،دهدی فروشنده قرار م  ار یکرده و سپس آن را در اخت

چک و    رشینسبت به پذ  یشتریب  نانیبا اطم  تواندیم  محل،ی ب   یهاصادرکننده در صدور چک  نهیشیاز عدم سوءپ  نانیحصول اطم

 انجام معامله اقدام کند . 

  قانون چک اگر چکی برگشت می خورد سال های گذشته طبق    مشاور محترم حقوقی اتاق بیان داشتند:  آقای طیبی  جناب  ادامهدر  

و    مطرح است   که بحث چک صیادی و قانون جدید چک حاضردر حال    . توقیف می گردیدفقط همان حساب صدور چک  

به مشکل چک برگشتی برخورد کند ،امکان هیچگونه مبادله ی مالی توسط    شخصیبه نحوی که اگر  است    شرایط سخت تر شده

 وجود ندارد . ایشان

های تولیدی شده  این قانون در حوزه کسب و کار مشکلات زیادی را به وجود آورده و باعث تعطیلی واحد  ایشان ادامه دادند:  

در حال حاضر بانک های عامل در صورت برگشت چک افراد حقیقی مبادرت به مسدود نمودن اینکه    این موارد  است یکی از
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و برای این اقدام خود  می نماید  ،باشد    عضو هیأت رئیسه ا دارای سمت یا  شخاص حقوقی که فرد یاد شده در آنج حساب های ا

 قانون صدور چک می نماید. 21ماده  2و تبصره  19ماده  الحاقی قانون صدور چک    5ماده  2مبادرت به تبصره 

به  بدین صورت است که فردی به عنوان شخص حقیقی برای کار شخصی چک صادر می کند و به هر علتی    ایشان افزودند:  

و متاسفانه اگر  را مسدود کند    آنپاس نمی شود و چک برگشت می خورد و قانون این حق را دارد که حساب های  اصطلاح  

را  نمی تواند هیچگونه چکی    شخص عضو هیأت رئیسه شرکتی باشد چون شخصاً چک برگشتی داشته است اکنون شرکت هم

 صادر کند.

عدم اجرای قراردادها و تعهدات شرکت نسبت به اشخاص حقیقی و یا حقوقی    ایشان تصریح کردند: از جمله ایرادات این قانون 

عدم ایفای تعهدات   .فرد به عنوان شخص بد حساب در بانک اعلام شودشده و یک عمل ناخواسته باعث خودش  حساب طرف

با به خاطر مسدود بودن حساب های  به بانک ها و گمرکات کشور  بانک های  ارزی  خصوصی  نکی و سلیقه ای عمل کردن 

 مشکلات زیادی را ایجاد می نماید.

ولی    دمکرر را دار  5قابلیت اعمال ماده  گردید    یدتأی  ثبت واگر چک صادر و    در قانون گفته شده است  ایشان خاطر نشان کردند:  

 .  شده است  اختلال باعث  امر  ید نشود هیچ اعتبار و ارزشی ندارد و همینثبت و تای چک صادره  چنانچه

در صورتی که من چک را ثبت نکرده ام و این جزء مسائلی   دارید چک را صادر می کنم و شما به من اعتماد بنده به عنوان مثال 

 . است کار است که اتفاق افتاده و جزء نواقص 

و چک را به    کرده    خریداری   ی رامسئله مهم و بحث برانگیز این است که چنانچه صاحب حساب کالایآقای طیبی ادامه دادند:

عنوان    می باشد و به      1397مشمول قانون چک مصوب سال    چک  اینصورت فیزیکی صادر نمایند ولی در سامانه ثبت ننماید

مشمول   چنین چکی  سند تجاری محسوب نمی گردد و قابلیت صدور گواهینامه عدم پرداخت در بانک را ندارد و صادر کننده

       .مکرر نیز خواهد بود و این امر روشی برای کلاهبرداری می شود 5مجازات های مندرج در ماده  

مسأله چک ها  در خصوص  اقتصاد و دارایی بیان داشتند:موضوع دیگری که  کل  جناب آقای برزگر معاون محترم اداره  در ادامه   

 ب حل و فصل می شود که متاسفانهیک تماس تلفنی بانک به صاحب حسا  وجود دارد اینست که گاهی مشکل چک برگشتی با

 این اتفاق نمی افتد. گاها 

موضوع برگشت چک واحدهای تولیدی در حوزه اختیارات  محترم امور حقوقی  بیان داشتند:  در ادامه جناب آقای طیبی مشاور

با مشکل چک برگشتی نباید  می باشند    موثر در امور اقتصادی استانیک شرکت حقوقی که    است و چنانچه    شورای تامین استان

   . استان  مگر با هماهنگی و طرح در شورای تامینمواجه شوند 
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ایزانلودر   آقای  استانادامه  دستی  صنایع  اتحادیه  محترم  رییس  :  مدیر  داشتند  هستم    32بنده  بیان  فرش  تولیدکننده  است  سال 

بوجود نمی    نیزی  برگشت  بازار فروش تامین شود مشکل چک  مشکلات در تولید فقط چک نیست ما مشکل بازار را داریم اگر  

   آید.

از پرداخت تسهیلات عاجزند وتولید بانک ها  .با توجه به بالا رفتن قیمت دلار ما هر روز افزایش قیمت را داریم  ایشان افزودند:  

  کنندگان برای دریافت سرمایه در گردش نیازمند تسهیلات بانک ها می باشد.

ر یکسال آمار ورودی پرونده  اندازه دو سال گذشته دایشان با اشاره به وضعیت جرایم قضایی در حوزه برگشت چک گفتند: به  

 است و روند کاهشی را پیش روی داریم.  رسیده  بافنده  50تعداد بافنده ای ما به  وجود دارد و   ههای بانکی به قوه قضائی

مشکلاتی که ما در امر تخصیص تسهیلات داریم عدم    :در ادامه بیان داشتند    معاون محترم اداره اقتصاد و دارایی   آقای برزگر

 . است  ی افراد متقاضی  شناسای

تسهیلات و اعتبارات  تخصیص    اساسی جهت  ایشان افزودند: عدم وجود بانک اطلاعاتی مناسب در حوزه  تولید از جمله مشکلات

باشد ظرفیت  .  می  به  توجه  ،    18تبصره    با  استان  با  یافته  اختصاص  اعتبارات  تهیه  و  اطلاعاتی  بانک  و  بایستی  افراد  و  گردد 

 مورد شناسایی قرار گیرند.  تولیدکنندگان

ج و د در خصوص بنگاه    ، چنانچه اعمال ماموریت های مذکور در بندهای الف  1تبصره    بیان داشتند:طبق    در ادامه آقای طیبی 

در امنیت اقتصادی استان شود به تشخیص شورای    تلالاوضاع و احوال اقتصادی موجب اخ  و  های اقتصادی با توجه به شرایط

 امین استان موارد مذکور به مدت یکسال به حالت تعلیق در می آید .ت

قریشی  سپس جناب بانک    آقای  محترم حقوقی  داشتند:ملی  نماینده  و  ای شده    پیچیده    بحث چک موضوع  بیان  برای  است 

مقررات است که    مجموعه از قوانین و  وجود دارد    و چیزی که است  واحدهای تولیدی و صنعتی که همه را به دردسر انداخته  

 .دست بانک ها هم نیست و اینکه اگر چک برگشت بخورد کل حساب ها بسته می شود

نه های  ماشناسه شهاب دادند که در سا  یکدر بانک سامانه های زیادی وجود دارد  هر شخص حقیقی یا حقوقی    ایشان افزودند:  

در عضویت    به مشکل چک برگشتی برخورد کندی  عنوان شخص حقیق  به  حالا اگر این شخص     است  بانک مرکزی ثبت شده

 تغییر کند.شرکت های حقوقی هم به مشکل برمی خورد تنها راحش این است که شخص 

ایشان ادامه دادند: زمانی که دارنده چک بی محل به بانک مراجعه می کند و متقاضی پیگیر چک برگشتی می شود تنها راهکاری  

از این مرحله به مراجع قضایی جهت رسیدگی  که بانک ارائه می نماید، ارائه فرم شکایت از صادرکننده چک می باشد که بعد  

    اعلام می گردد.
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قانونی برای ثبت صادرکننده چک در   الزام د: یکی از مشکلات اصلی در حوزه برگشت چک موضوع عدم آقای قریشی افزودن

 است و به هیچ وجه به این موضوع توجه و رسیدگی نشده است.قانون 

 ایشان افزودند: در مورد چک هایی که جنبه امانی دارند و یا مفقود شده است با حکم قاضی چک رفع اثر می شود . 

 

 پیشنهاد

 ملی :  

  ایهه از صههادرکننده    یسههتمیرا بههدون تبههت س  دیهه چههک جد  یعمههد  ایهه   یچک به صورت سهههو  کنندهافتیکه در  یدر صورت-1

بانههک نسههبت بههه پرداخههت وجههه   د، یهه پرداخت به بانک مراجعههه کنههد طبههن قههانون جد یکند و برا  افتیدهنده چک درانتقال

دهنههده چههک  انتقال  ایهه بههه مهههاکره بهها صههادرکننده    ریحقههوق خههود نههاگز  یفایاسههت  یچک برا  نفعیذ  نیندارد. بنابرا  یفیتکل

چههک    کننههدهافتیدر  رش، یو در صههورت عههدم پههه  دهنههدینامبردگههان تبههت را انجههام م  یاز سههو رشیاست که در صورت پههه

بههه مراجعههه بههه دسههت اه   ریحقههوق خههود نههاگز  یفایاسههت  یخدمت خود را قبلا عرضههه کههرده، متشههرر شههده و بههرا  ایکه کالا  

لها پیشنهاد می گردد در قههانون چههک الههزام قههانونی بههرای تبههت چههک بههرای صههادرکننده و یهها انتقههال دهنههده   است. ییشاق

 چک لحاظ شود .

 یا داراجشده در آن   ادی که فرد    یاشخاص حقوق یمبادرت به مسدود نمودن حساب ها یقیدر صورت برگشت چک افراد حق  - 2

 یکند و به هر علت  ی چک صادر م   یکار شخص  یبرا   ی قیبه عنوان شخص حق  ی صورت که فرد  نیبد. دینما  یم ، باشد حقوقی  سمت  

 و به این ترتیب تمام حسابهای مجموعه حقوقی مسدود می شود.خورد    ی چک برگشت م 

شده و امشاکننده چک به موجب    جادی ا  زیچک ن  اعشای    یبرا   یبرگشت داده شود، سابقه چک برگشت  یچنانچه چک شخص حقوق

 ن یشده ا جاد ی ا  ی هاتیخود را ندارد.با توجه به محدود  ی صدور چک شخص  ا ی  ی دسته چک شخص  افتیشده امکان در  جادیسابقه ا

ن اندک  ازیمقرره  ا  ل یتعد  یبه  به  برگشت  بیترت  ن ی دارد  سابقه چک  تا  دهد  اجازه  قانون هار  حق  یکه  حقوق  یقی اشخاص   به   یو 

 ا ی  یندگیکه به نما  یاشخاصشامل    تی محروم .ابدین  یتسر   کنند، یچک را امشا م   ، یندگیکه به نما   ی افراد  ریوکلا و سا   ندگان، ینما

 تر واضح  ان ی. به بشودیم  زین  کنند، ینسبت به صدور چک اقدام م  ی حقوق  ا ی  یقی وکالت از طرف صاحب حساب اعم از شخص حق

 24صادرکنندگان چک در زمان صدور چک به صورت فیزیکی ملزم به تبت در سامانه بانک مرکزی می باشند چنانچه ظرف  - 3

ی موظف است پس از اقدام ننماید علاوه بر اینکه این عمل صاحب حساب مصداق جرم و کلاهبرداری می باشد بانک مرکزساعت  

ارائه شکایات ذینفع به بانک مربوطه ارسال گزارش به بانک مرکزی علاوه بر شکایات و مجازات ها نسبت به غیرفعال سازی همه 

 .ابزارهای الکترونیکی متعلن به صاحب حساب نزد شبکه های بانکی اقدام نماید

 استانی:

صاحبان صنایع قبل از برگشت چک موضوع در کمیته اقدام استان مطرح و از مقرر گردید در صورت اعلام عدم موجودی کافی    -4

   عمل آید. هانعت بمبرگشت چک م
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اتاق بازرگانی صنایع ،معادن و کشاورزی نسبت به برگزاری جلسه آموزشی در خصوص اعلام قانون چک و اصلاحیه های آن   - 5

 اقدام نماید. 

زه صنعت و تولید بانک عامل  قبل از برگشت حساب طی تماس تلفنی مراتب را مقرر گردید در صورت عدم موجودی کافی حو  -6

 به صاحب حساب اطلاع رسانی نمایند. 

 

 شرح:

در دستور کار دولت قرار   13۹۷و اصلاح قانون صدور چک در سال   یمسئله چک در بحث اقتصاد کشور، بازن ر تیبه اهمتوجهبا

بر   ی مبن  یاقتصاد مقاومت  یهااستیس  1۹بند    ی اجرا  یچک در راستا  دیبه اجرا درآمد. قانون جد  1400سال    یگرفت و از ابتدا 

 یو ارز  یتجار  ،یپول  یهاوزه فسادزا در ح  ی هانهیو زم   هاتیاز اقدامات، فعال یر یجلوگآن و    یسازاقتصاد و سالم  ی سازشفاف

 است.

در حوزه     ر ید  یاز تجارب موفن کشورها  ی مندبلامحل و بهره  یهاچک  یبحران  تیوضع  نیدق  یشناسبیقانون پس از انجام آس  نیا

تدو  نیقوان را   نیچک،  با  با عنوان قانون چک ص  دیجد  نیشد. قوان  بیمجلس تصو  ندگانینما  یو   ادیاز آن    زی ن  یادیچک، که 

 دارد  د یتاک  ادیسامانه ص  نیها از طره امور مربوط به چکیکل  یری ی بر تبت، استعلام و پ  شود، یم 

که  یباشد و  به نوع ی م  افته ی ء ارتقا  نیجزو قوان ن یو همچن ران یچک در ا ن یقوان ن ی تر شرفته یاز پ 13۹۷قانون چک مصوب سال   

و   رشی داشته و تبات په  یروند نزول   ی برگشت  ی قانون آمار چکها  نی شدن ا  یی از زمان اجرا  ی بر اساس آمار و اطلاعات بانک مرکز

از مواد قانون   یاست ؛ اما متاسفانه در برخ  دهیگرد  شتری امن جهت انتقال وجوه ب  لهیوس  کی  ناعتماد مردم و تجار به چک بعنوا

شرح فوق ب آن پرداخته را فراهم نموده است که در    زیلازم ، موجبات سوء استفاده افراد ن  یعدم وجود ضمانت اجرا   لیچک بدل

 .    ایم

 


