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 دبیرخانه شورای گفت و گوی استان خراسان شمالیگزارش جلسه کارگروه تخصصی کارشناسی 

 " یاستان خراسان شمال یگفت و گوشورای  "  یکارشناس تهیکم عنوان جلسه:

 19/09/1403 : تاریخ شنبه  دو روز:

ضا ر -مهدی روحانی -یسید رضا حسین-مهدی فیاضی-مجید محمدی  ئیمحمد علی نوا-عباس کاظمی آقایان : حاضرین در جلسه

  محمد علی صدر زاده  -میعلی اکبر غلا-محسن روشن ضمیر -غضنفری

 ،مریم قدوسی ، اکرم رشیدیهدیه محمدی  – یمحروق میمر ها :  خانم

  دستورجلسه:  

 ایجاد شهرک صنفی جهت ساماندهی مشاغل و صنوف آلاینده  -1

روشگاهی و سامانه قانون پایانه های ف 22ماده بندهای )ب( و)پ( وضوع گی به جرایم مررسی پیش نویس بخشنامه نحوه رسیدب -2

 37609مودیان به شماره 

 

  خلاصه مذاکرات:

  آقایجناب  گفتگوی دولت و بخش خصوصی با حضورجلسه کمیته تخصصی شورای  19/09/1403مورخ  دوشنبه  روز

سالن  در محل  و اعضای محترم بخش دولتی و خصوصی بجنورداتاق بازگانی،صنایع،معادن و کشاورزی  محترم ریاستکاظمی 

 .گردیدجلسات اتاق بازرگانی تشکیل 

اشتند قدردانی دابراز ر خیر مقدم به مدعوین  وآقای کاظمی رئیس محترم اتاق بازرگانی استان ضمن عرض  جناب  در ابتدا جلسه

 در جلسه حضور اعضاء  از 

ف ل و صنوایجاد شهرک صنفی جهت ساماندهی مشاغ :در ادامه سرکار خانم محروقی دستور کار جلسه را بیان داشتند

حضور  ای صنعتیرک هو دوستان شهرداری و شه ه بود سال گذشته نیز به این موضوع پرداخته شدو اظهار داشتند آلاینده 

 وان درخواست گردیده تا به آن پرداخته شود.اتاق اصناف شیر داشتند و این موضوع از طرف 

 ها موضوع  در ادامه جناب آقای فیاضی رئیس اداره اصناف اتاق شیروان بیان داشتند : یکی از معضلات واحد صنفی و کسبه

ان شهرستان و که دادست است رسته های شغلی خصوص مورد بعدی درکه روز به روز در حال افزایش است و  است اجاره بها

متاسفانه فاروج  شهرک آلاینده ندارد آشخانه و  .صادر نشود  استان به این موضوع ورود داشته اند و گفته اند که  پروانه کسب

 برای شهرک آلاینده. برای شهرستان  مکانی ساخته است انجام داده است ری شیروان هم ندارد ولی اسفراین کار خوبی که شهردا

نوار سبزی که دور شهرستان دارد نمی شود این شهرک را ایجاد کرد و اگر مزارع تغییر کاربری دهند این امر  وجودشیروان با
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که موقعیتش بد است برای  دارد قرار  شدنی است و متاسفانه مکان هایی که تعریف شده است برای این شهرک در حاشیه شهر

برای  محل  اگر به صورت رایگان هم در اختیار کاسبان قرار داده شود کسی آنجا ایجاد شغل نمی نماید زمانیکه ایجاد شغل و 

خود شخص نیز هزینه را پرداخت می کند و به  ای داشته باشد و شخص بداند که آینده روشنی در انتظارش است کاسب آورده 

 . است یتعداد قابل توجه واحد تولیدی و خدماتی دارد که 4500شهرستان شیروان . و ی رودآنجا م

 داشتند روان بیانصناف شیائیس اتاق مبحثی که ر بیان داشتند :  بجنورد اتاق اصناف نماینده محترم  آقای حسینی جناب در ادامه

ین است ادارد  مشکلی که وجود ضای شهری خارج شوند.دغدغه تمام اصناف است  ماهیت شهرک های آلاینده اینست که از ف

و  اهل مکانیک غلی مثدر خصوص مشابحثی که  لق بگیرد خیلی از نظر بعد مسافت نبایستی دور باشد وکه زمینی که قرار است تع

هیه تداخل شهر  ازتا  ندلزومات بایستی مسافت طولانی را طی کناست که برای گرفتن لوازم یدکی و متراشکارها مطرح است این 

ماده شدن آن برای و اینکه زمیبحث ضایعات هم مطرح است در بحث زمین های پیشنهادی   و .و بعد مسافت مطرح است نمایند.

 برای کاربری و زیرساخت ها آماده باشد و ما تعهد می دهیم صنوف را خیلی راحت انتقال بدهیم .

توسط چک و مکو دروهایخو یآیین نامه توسعه بنگاه هاشهرداری بیان داشتند : محترم آقای روشن ضمیر نماینده جناب در ادامه

نعقد منامه ای . سال های گذشته ما کارگروهی داشتیم و تفاهمرئیس شهرک های صنعتی بود مصوب شد. متولی آن  96سال 

وف آلاینده داریم اخل شهر صنددرصد  60تا  50زمین ها بایستی خارج از محدوده باشد ما چیزی در حدود  گردید که طبق آن

م که داری را لدگی کامما به عنوان شهرداری آما صنوف از محدوده شهری خارج شوند. که ای نوشته شد مقطعی از زمان نامهدر 

هرک ش نست کهای دادیم ی کهپیشنهاد یکجاجمع کنیم و ما نمی توانیم کل اصناف را   .هر کاری لازم است انجام دهیم

 ر علی آباد باشد.ویی در شهخودر

که وجود  نامه ایتفاهم 96:  در سال  مدیر عامل محترم شرکت شهرک های صنعتی بیان داشتند نوائی در ادامه جناب آقای

 یناو شوند.  ی منتقلکه رسته های شغلی که ایجاد مزاحمت و آلایندگی دارند به بیرون از منطقه شهرداشت مضمونش این بود 

خت ها را و زیرسا داف باشبا اتاق اصن با اتاق اصناف ایران منعقد گردیده است که در آن قید شده زمین کهتفاهمنامه جدید است 

و ز بگیریم وانیم مجور می تشما زمین را آماده کنید زیر ساخت ها را ما ایجاد می کنیم زیرا ما راحت ت ما ایجاد می کنیم لطفا

شرکت شهرک های  1400د . از سال ندارد و این شهرک همه مزایا را دار با دیگر شهرک ها  شهرک صنفی صنعتی هیچ تفاوتی

 هکتار تخصیص داده شود. 30000تراژ زمینی با م صنعتی پیگیر موضوع است و می بایست

ه در کف داشتیم ی با اصنای گذشته ما توافقدر زمان ها ان داشتند:بینماینده محترم شهرداری آقای روشن ضمیر  جناب  در ادامه

  .پذیرفتنو اماکن آنجا جمع شوند یعنی با کاربری اداری بود که صورت  ها اتحادیه ،تختی همه اصناف ین هایزم

در ادامه جناب آقای فیاضی بیان داشتند : در شهرستان های اطراف به جز بجنورد محلی برای ایجاد نمایشگاه های دائمی وجود 
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 ی شهرک فضای سبز و نمایشگاه ایجاد شود .ندارد اگر شهرک ایجاد شود می توان در قسمت جلو

ات شتر توافقیان شد بیبصحبت های که بیان داشتند :  یرعامل محترم شرکت همیاری شهرداری ها مد ادامه جناب آقای روحانیدر 

د منعقه ای اهمنامضمنی بین ماست و اگر شخصی از این مجموعه جدا شود همه چیز تغییر می کند بر این اساس بهتر است تف

 احیه صنفید در نگردد و کارگروه تشکیل شود و کار اصولی باشد مهم مجوزهاست که در ادامه می بایست صادر گردد و بای

 صنعتی همه ضوابط و مقررات رعایت گردد.

ی شود مارد عمل رداری وروشن ضمیر نماینده محترم شهرداری بیان داشتند:اگر زمین در داخل شهر باشد شهدر ادامه جناب آقای 

ها اورزی کارهاد کشجاستعلامات گرفته می شود در کمیسیون امور زیربنایی اگر مصوب کنند و رعایت شود در ادامه از طریق 

 انجام می گردد.

ر دیف شود و ند تعردر ادامه جناب آقای روحانی نماینده محترم سازمان همیاری شهرداری ها بیان داشتند : اگر اصل فرآی

 بقیه مراحل به درستی انجام می گردد.یند را تائید کنند کارگروه همه فرآ

اتاق  ار گردد وف واگذدر ادامه جناب آقای حسینی نماینده اتاق اصناف بیان داشتند: برگزاری جلسات کارگروه به اتاق اصنا

افقات و تا  تواصناف شهرستان ها هم مشارکت کنند چون نظرهای مختلفی وجود دارد و در کارگروه حل و فصل گردد نهای

 مصوبات داخل کارگروه به عنوان سند ابلاغ گردد. 

شد این  ی که بیانبت هایبا توجه به صحدر ادامه جناب آقای محمدی مدیر عامل محترم شرکت پنگال پولادین باختر بیان داشتند:

ا و معایب این کار را ایستی مزایب Tبر اساس نمودار و زمان پیش بینی شود و کار اصولی انجام گردد.طرح برای چند سال است 

 بگیم و قبل جلسه خوانده شود هدف نازیبایی شهر است .

ند ست و فرآیاردیده در ادامه جناب آقای روشن ضمیر نماینده محترم شهرداری بیان داشتند: این طرح توسط مشاور مطالعه گ

 ه است .است و استانداردها مشخص گردیدو قبلاً از اتاق اصناف استعلامات گرفته شده قانونی آن طی شده است 

 25د خراسان انه شهمن با یک مثال مطرح می کنم کارخدر ادامه جناب آقای غضنفری نماینده محترم دادگستری بیان داشتند:

دد نمی ام نمی گرار انجاستعلام را گرفته است و اکنون نوبت بهره برداری است می گویند زمین انتخابی درجه یک است و این ک

نون و قاست او محیط زیست و منابع طبیعی چارچوب دارد و امور اراضی هم میگوید خاک درجه یک شود قانون را شکست 

 است باید مصوب گردد.

در ادامه جناب آقای روحانی نماینده محترم سازمان همیاری شهرداری ها بیان داشتند: چرا کارگروه وارد عمل نشده و خروجی 

ی نداشته است چرا درآن حوزه مقفول مانده است وقتی قانون تعریف شد به نظرم نتیجه جلسه باید پیگیر قانون باشیم و آن را اجرای
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 کنیم .

ی ز زمان هااصنفی  بحث شهرک هایدر ادامه جناب آقای صدری زاده نماینده محترم اداره صنعت معدن و تجارت بیان داشتند: 

جام شود یاد انگذشته مطرح بوده است و هنوز حل نشده است در بحث ضرورت ایجاد آن بحثی نیست و بایست پیگیری های ز

ی و با ورت استانا به صن تفاهمنامه نبود به نتیجه نرسید .ولی اکنون می شود کارگروه همتاسفانه چون رغبتی برای اجرای ای

 اختیارات کامل بیایند و در صدر مدیران ارشد سازمان باشند.

در گذشته  ر می یابدز تغییبا توجه به شرایط همه چیدر ادامه جناب آقای عباس کاظمی ریاست محترم اتاق بازرگانی بیان داشتند:

باشد  رک یک صنفدر شه نی که راسته بازار بود قیمتش بالاتر بود ولی اکنون داخل پاساژها قیمتش بیشتر است و زمانی کهزمی

رکز شهر ماشتیم که نبول دهمه می روند آنجا و مرد به کارگاه های اطراف نمی روند .در بازدیدی که ما از شهرک صنعتی در استا

 هرک صنعتیه صورت شدرست کرده بودند و طبقاتی زده بودند اگر پارکینگ طبقاتی را ب مارپیج بود و به صورت طبقاتی بود 

و در شرق  شهر باشد اطراف بزاریم و زمین کم داریم به این صورت استفاده کنیم و اگر برای خرابی ماشین و موتور باید جانمایی

ی ورت طبقاتلی به صخوبی دارند ولی جوابگو نیست وغرب شهر پراکنده باشد و طبقاتی هم انجام شود شهرداری ها زمین های 

را  ید و زمینواهد بیاولی تازمانیکه دیدگاه بخش خصوصی می خاندازه مغازه ها بایستی متناسب آن شغل باشد قابل اجرا است 

ط نگاه به شرای یی و فنتغییر کاربری دهد و به بخش خصوصی به چشم استفاده کننده نگاه کنند کاری پیش نمی رود بایستی اصول

 ماه آینده تاسیس می گردد. 3اگر بخش خصوصی وارد کار شوند صنعت تلاشگران در شیروان تا کرد .

 یها انهیقانون پا 22)ب( و)پ( ماده  یبه جرایم موضوع بندها یدگیبخشنامه نحوه رس سینو شیپ یبررس
 37609به شماره  انیو سامانه مود یفروشگاه

هر فعل اقتصادی  و گفتند:  اشاره کردندقانون بهبود محیط کسب و کار  24و  3و 2م محروقی با اشاره به ماده ندر ابتدا سرکار خا

دهد  متر رخ میکاتفاق  بایستی نظرات فعالان بخش خصوصی را داشته باشد ولی معمولا این اتفاق بیافتدکه در کشور قرار است 

  بروز می نماید.مشکلات ، می شود و بعد از اینکه طرح ،پیش نویس و قانون ابلاغ 

ای باشد که  ی به گونهبایست جناب آقای حسینی نماینده محترم اتاق اصناف بیان داشتند : موضوع درستی را اشاره کردید که قوانین

 اید نامه عجیب بو که بخش خصوصی وجود دارد دیده شود این موضوع برای ما هم بالفعلو  بالقوهظرفیت ها و پتانسیل های 

ار مل هم بسیدستورالع وولی قبل از موعد نامه دستور العمل ابلاغ گردید نظر نمایند اظهار ارسال شد و قرار شد بخش خصوصی 

جلوی ه کین شده به شکلی تدودر مراکز استان ها و شهرستان ها ایجاد نموده است و بود برای بخش خصوصی چالشی را  سخت

 .فرارهای مالیاتی گرفته شود 

% 10بیان داشتند : در بند )ب( مراتب عدم عضویت و عدم استفاده از پایانه فروشگاهی جرائمی را در نظر گرفته که شامل ایشان
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طبق روال رسیدگی می گردد  مودیعملکردهر کدام بیشتر باشد را شامل می شود که مالیات ریال   20000000مبلغ فروش و یا 

ه ارسالی معافیت های مالیاتی نرخ صفر و مشوق های مذکور نوعی بی عدالتی مالیاتی و در پیشنهاد نحوه رسیدگی به جرائم بخشنام

 ناقض حقوق مودیان می باشد .

اتاق اصناف ایران  عهده رباعمال آن داشته است و   82آقای غلامی بیان داشتند : قانون پایانه فروشگاهی سبقه ای از سال  جناب

 .نشد اجرا از همب واگذار گردید کهبرنامه پنجم توسعه به وزارت بازرگانی وقت  90در سال  انجام نشد.گذاشته شد ولی 

تا  جرا نشدا به دلایلیولی  استفاده نمایندصندوق فروشگاهی از فعالان اقتصادی  اعلام شدمستقیم مالیات های قانون در  94سال  

صورتیکه  در انه بودسختگیر بسیار این قانون .سامانه مودیان و پایانه فروشگاهی به تصویب مجلس رسید 98بالاخره در سال 

ود و رئیس سازمان هم % از این جریمه قابل بخشودگی نب50درصد مالیات پرداخت می کنند و  3الی  2از اصناف در حد  بسیاری

 .نداشت % بیشتر را50اختیار بخشودگی از 

شودگی جرائم در بخ 1403سال  درد.یلحاظ گردتسهیل مودیان  لایحه تسهیل ارائه گردید و 1402در سال  :ایشان افزودند 

 ی باشد.مر اختیار سازمان امور مالیاتی بخشودگی جرائم د% 100تا  وقرار گرفت اختیار سازمان امور مالیاتی 

نخواهند  برخوردار ها فیتمعا از د،در بخش معافیت ها گفته اند کسانی که از دستگاه پز استفاده نمی کنن آقای غلامی افزودند:

ب نشده ساحورتصولی این موضوع مقداری بررسی لازم داشت که چه کسانی مشمول بوده اند و چه کسانی ملزم به صدور  شد

...کسانی  ولافروشان طکان و ی که مبالغ بالایی داشته باشند مثل پزشاستان ما خیلی درگیر این مسئله نیست ولی اشخاص حقیق ؟اند

اهی انه فروشگه عنوان پایبو اگر دستگاه پز را  خواهند شد دستورالعملمیلیارد فروش پارسال بوده اند مشمول این  18که بالای 

 استفاده کرده باشند مشمول معافیت می شوند .

ارب از تج ایستبولی می  داننشده  موضوعدرگیر این  اصنافدر استان ما هنوز  اگراشتند : خانم محروقی بیان د سرکار  در ادامه

و پایانه  ن مالیاتینه مودیادر خصوص راه اندازی سامازیرساخت های لازم  رد با توجه به فراهم نبودن استان های دیگر استفاده ک

به صورت  پند ب و ه واحدهای کشاورزی و دامداری اجرای باز جمل مالیاتیو عدم آگاهی بسیاری از مودیان  های فروشگاهی

از نمودند  اتی اقدامف مالیتشویقی تا دو سال آینده به تعویق افتد تا دو سال اجباری نباشد واگر طی این دو سال مودیان تکالی

ی که به اشد تا حدر می بهای مکردر حال حاضر سامانه مودیان دارای مشکلات فنی و بروز رسانی مزایای مالیاتی برخوردار شوند.

وند سامانه ش ت وارددلیل کند بودن سامانه اطلاعات ارسالی مودیان حالت بلاتکلیف باقی می ماند کاربران بیشتری جهت ثب

    شرایط سخت تر می گردد.

را انین اشیم و قواشته ببخواهیم بخش خصوصی شفافی د اتاق  بیان داشتند :اگر محترم ی نائب رئیسدر ادامه جناب آقای  جاجرم

 داشته باشیم.اعتماد  هم بخش خصوصی و هم بخش دولتی به یکدیگربایستی  رعایت نماییم ،
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و  رده ی موازمانی که هم به روز از جمله مهمترین چالشهای بخش خصوصی است.آموزش های  ایشان تصریح کردند: موضوع

مراهی با ی ایجاد هسب را براانین سخت گیرانه استفاده نمی کند و بستر منااز قوبایستی  یمالیات امور زیر ساخت ها شفاف باشد، 

 بخش خصوصی فراهم می نماید.

تراکنش  حین انجام که هر گونه خرید و فروشی در باشدروان و سهل باید پرداخت مالیات در کشور  آقای جاجرمی افزودند: 

از بین نیز   وزه تولیدحای زاید بلکه هزینه همالی حذف شود فیزیکی و دفاتر مالی مورد اخذ مالیات قرار گیرد تا نه تنها ساز و کار 

  برود.

 
 مصوبات :

 ندهیمشاغل و صنوف آلا یجهت سامانده یشهرک صنف جادیا 

 1دستور 

ده مقرر گردید با همکاری اصناف شرکت شهرک ها و شهرداری بازدید را از شهرهایی مثل همدان که شهرک های آلاین -

 خوبی را دارند داشته باشیم 

ت اره صنعاصناف،شهرداری ها ،اد استانداری ،فرمانداری، مقرر گردید کارگروهی تشکیل کرد افراد تشکیل دهنده کارگروه -

 اعضای تشکیل دهنده این کارگروه باشند . هم ازو معدن راه و شهرسازی و بنیاد مسکن 

 مقرر گردید اطلاع رسانی و آموزش به افراد در خصوص قوانین و مقررات امور مالیاتی صورت گیرد -

 2دستور  -

و  یفروشگاه یها انهیقانون پا 22)ب( و)پ( ماده  یهابه جرایم موضوع بند یدگیبخشنامه نحوه رس سینو شیپ یبررس

 37609به شماره  انیسامانه مود

را در نظر گرفته که  یموارد جرائم ریو سا یفروشگاه انهیو عدم استفاده از پا تیمراتب عدم عضو "ب"در بند  -

 یرد مودعملک اتیمال نکهیمضافا ا. شودیباشد( راشامل م شتری)هر کدام ب الیر ونیلیم 20 ایدرصد مبلغ فروش  10شامل 

 . گرددیم یدگیطبق روال رس

 قانون مذکور در ینرخ صفر و مشوق ها ،یاتیمال یها تیحذف معاف یبه جرائم بخشنامه ارسال یدگینحوه رس شنهادیدر پ-

 باشد.  یم انیو ناقض حقوق مود یاتیمال یعدالت یب ینوع م،یمستق یها اتیمال

اضافه شده و با توجه  نیدستورالعمل ها و قوان ریبه سا یسنوات جار یقانون مذکور فاقد سابقه بوده، ط نکهیبا توجه به ا - 

 . گرددیم شنهادیپ یآن، جهت فرهنگ ساز یاجرائ ینامه ها نییبودن قانون و آ یآن و تخصص یبه روند اجرائ

 "ب"ها، نرخ صفر و....( از متن بند  تی)حذف معاف "ب"قانون سامانه ها جرائم قسمت دوم بند  یاجرا خیسال از تار 5ظرف  -        

 حذف گردد. یشنهادینامه پ نییو آ

 گرانیسامانه خود به د یواگذار ای گرانید یاتیمال یموضوع استفاده از حافظه ها یدگیبخشنامه، نحوه رس 3-1در خصوص بند - 
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 اعمال گردد. "ب"جرائم جرائم قسمت دوم بند 

 تیعافاز م تی)محروم مهیبه سامانه را مشمول جر یکسب تیمرتبط با فعال یبانک یعدم اعلام شماره حساب ها "پ"در بند  -

 نرخ صفر و...( گردد. ،یاتیمال

کرد عمل یاتیالماظهارنامه  میو تسل میهنگام تنظ انیمود نکهیبند با توجه به ا نیا ی، اجرا "ب"مذکور جهت بند  شنهادیپ رویپ -

 3-2 اعمال جرائم مذکور در بند نیخود هستند، بنابرا یاقتصاد تیمرتبط با فعال یبانک یمکلف به اعلام مشخصات حساب ها

 ندارد.  تیموضوع

ت، شده اس ینیب شیپ 1403سال  انی% جرائم تا پا100 یقانون بخشودگ حیصح یدستورالعمل و اجرا 10با توجه به قسمت  -

 لحاظ گردد. 1405سال  یمذکور تا انتها یبخشودگ گرددیم شنهادیپ

  

  شرح:

 


