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 12/10/1403 : تاریخ ییاجرا هیرو شناسه

 عنوان موضوع 

  تیبا موضوع معاف یو حمل و نقل جاده ا  یو اداره کل راهدار  یاتیبحث و تبادل نظر درخصوص اختلاف نظر سازمان امور مال

قانون ارزش افزوده مصوب   9از بخش ب ماده  13بر ارزش افزوده ( موضوع  بند  اتیحمل و نقل از پرداخت مال یشرکتها

1400 

 یخراسان شمال یشرکت ها و موسسات حمل و نقل داخل انیکارفرما یانجمن صنف مرجع طرح موضوع 

 شرح موضوع 

و حمل و نقل جاده   ی سازمان راهدار یابلاغ ی براساس بخشنامه ها ی حمل و نقل جاده ا  یتاکنون شرکت ها 1400ز سال ا

  اد ی یمبلغ از شرکت ها نیا کباره یرسد اخذ  ینکرده اند؛ به نظر م افتیبر ارزش افزوده بابت صدور بارنامه را در ات یمال ،یا

که با توجه به   یدرصد 9 ی اخذ همزمان عوارض جاده ا نکه یکند. ضمن ا مواجه یا ده یشرکت ها را با مشکلات عد  نیشده ا

در   ییبه سزا یتواند اثرات تورم  یمزبور م اتیاقتصاد وضع شده است و اخذ مال یبر ارزش افزوده توسط شورا   اتیحذف مال

 سطح جامعه داشته باشد.

  یدر نامه ا ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد  یاقتصد  یو راهبرد  یگذار استیماجد، سرپرست معاونت س دی وح نه،یزم نیهم در

استان    یگفت وگو  ی شورا  رخانهیدرخواست واصله از دب یبا موضوع موضوع بررس یاتیکل سازمان امور مال سیخطاب به رئ

( بند  13بر ارزش افزوده )موضوع جزء  اتیو نقل از پرداخت مال حمل یشرکت ها تیبر ابهام در خصوص معاف یسمنان مبن

 شیمطالعات پا یدر مرکز مل یماه جلسه ا  وریشهر 26نوشته است که  1400بر ارزش افزوده مصوب  ات یقانون مال 9)ب( ماده 

  ی و شورا یجاده ا  قل و حمل و ن ی آن سازمان سازمان راهدار ندگان یمعاونت با حضور نما نیکسب و کار ا طیو بهبود مح

و حمل و نقل جاده    یو سازمان راهدار  یاتیموضوع »اختلاف نظر سازمان امور مال ای یدولت و بخش خصوص یگفت وگو

  تی( معاف9( بند )ب( ماده )13بر ارزش افزوده موضوع جزء )  اتیحمل و نقل از پرداخت مال ی شرکت ها  تیدر مورد معاف یا

 مطرح شده است:  لیبه شرح ذ ی (« برگزار و نکات1400مصوب   وده بر ارزش افز  اتیقانون مال یها

 

از   ییایو در یلیر ،یجاده ا یالملل نی و ب یبه استناد ماده مذکور خدمات حمل و نقل )اعم از بار و مسافر درون و برون شهر-

نامه شماره   یط یو حمل و نقل جاده ا یقانون سازمان راهدار ن یبر ارزش افزوده معاف هستند. پس از ابلاغ ا  اتیپرداخت مال

هرگونه وجه بابت ارزش افزوده معاف کرده و با توجه   افت یحمل و نقل را از در یها، شرکت 1400/9/21مورخ  1423۸1۷1

 است؛   افتهی شیدرصد افزا  9درصد به  4هم زمان از  زیعوارض حمل و نقل ن تیمعاف نیبه ا

 

  تمعافی مشمول را … و  مهیبارنامه ب  رینظ ی جانب یها  نهی دانسته و هز تیصرفاً حمل و نقل را مشمول معاف یاتیسازمان امور مال-

 ندانسته است؛ 

 

 وگوی دولت و بخش خصوصی ( دستورالعمل اصلاحی نحوه اداره جلسات شوراهای استانی گفت 1پیوست شماره )
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هرگونه   رانیا یاسلام یجمهور ی( قانون اساس۵1عنوان شده است به موجب اصل ) زین یعدالت ادار وانی موضوع در د نیا-

و در قانون ذکر شده صرفاً ارائه خدمات حمل و   ردیصورت پذ ی براساس صراحت قانون دیبا   یاتیمشوق مال ا یو  تیمعاف یاعطا

و   ده یارزش افزوده گرد تیمشمول معاف ییایو در یلیو ر ی جاده ا یالملل ن یب و  ی و مسافر درون و برون شهر ارینقل اعم از 

 است؛  ده یواقع نگرد  حیصر تیامور مورد معاف ن یآنها مربوط به ا یخدمات جانب

 

  هی، و استفسار1403/03/0۵/د مورخ  ۵2/123403نامه شماره   یط یاسلام ی عمران مجلس شورا ون یسیکم هیطبق استفسار-

صدور بارنامه را از خدمات حمل ونقل و مشمول   1403/02/24مورخ  9۷34به شماره  یاسلام ی مجلس شورا نیمعاونت قوان

 بر ارزش افزوده دانسته است.   اتیقانون مال یها  تی( معاف9( بند )ب( ماده )13جزء ) تیمعاف

 

وجود    یگونه حمل و نقل به صورت قانون چ یبدون صدور بارنامه امکان ه ی و حمل و نقل جاده ا ی بنا به نظر سازمان راهدار-

حمل کالا   یباشد. در واقع بارنامه صرفاً سند قانون ینم  یجانب ی ها نه یحمل و نقل بوده و از هز نفکینداشته و بارنامه جزء لا

  1400/04/1۵مورخ  ۵3642/۷۵/3شماره  یطبق بخشنامه ها  ن یبه آن است. همچن یمتکباشد و تمام خدمات حمل ونقل  یم

بر ارزش افزوده توسط شرکت    اتیاخذ مال یو حمل ونقل جاده ا ی ، سازمان راهدار1401/۵/31مورخ  ۸۵61۵/۷4/1شماره 

 شمرده است. مهیحمل و نقل را تخلف و مشمول جر یها

 

  یحمل و نقل جاده ا ی تاکنون شرکت ها 1400مدت از سال  ن یا یبر اساس نکات مطرح شده در جلسه ط نکه یتوجه به ا با

  افتیبر ارزش افزوده بابت صدور بارنامه را در اتیمال  ی و حمل و نقل جاده ا  یسازمان راهدار یابلاغ ی براساس بخشنامه ها

مواجه کند.   یا ده یشرکت ها را با مشکلات عد  نیشده ا  ادی ی از شرکت ها بلغم نیا کباره یرسد اخذ  ینکرده اند؛ به نظر م

اقتصاد وضع   یبر ارزش افزوده توسط شورا   اتیکه با توجه به حذف مال یدرصد  9 یاخذ همزمان عوارض جاده ا نکه یضمن ا

 در سطح جامعه داشته باشد.  ییبه سزا یتواند اثرات تورم یمزبور م ات یشده است و اخذ مال

 

متعدد از آن توسط    ری به موارد فوق الذکر و ابهام موجود در قانون موصوف و تفاس  ت یبا عنا  د ییخواهشمند است دستور، فرما  لذا 

دولت    یگفت وگو   ی شورا  شنهاد یپ  یآن سازمان در خصوص  یقرار گرفته و نظر کارشناس  یموضوع مورد بررس  یمراجع قانون

 مرکز اعلام گردد. نیبه ا  یو بخش خصوص

 

مشکلات   و  ایرادات 

 مطروحه 

امور مالیااتی در استانها پرونده ی مالیاتی شرکت های حمل و نقل را به جریان بیاندازد  ابهامات اجرای این ماده قانونی باعث شده است که 

و در شرایطی که واحدهای تولیدی بزرگ در استان به دلیل ناترازی انرژی تعطیل می باشند و به تناسب آن شرکت های حمل و نقل هم  

سازمان امور مالیاتی وضعیت کسب و کارا را به حالت ورشکستگی می بیکار شده اند ، موضوع ابهام اجرای این قانون توسط متولیان 

 کشاند. 
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جلسات جمع  بندی 

 کارشناسی به تاریخ  

 

 س یینائب ر  ی جاجرم  یجناب آقا   استیبه ر  ی دولت و بخش خصوص  یگفتگو  یشورا  ی کارشناس  تهیکم  13/11/1403روز شنبه مورخ  

 . دیگرد لیتشک ی بجنورد در محل سالن جلسات اتاق بازرگان یمعادن و کشاورز ع،ی،صنا ی محترم اتاق بازرگان

  یقابل جبران  ریصدمات غ  یدر حوزه انرژ  یو خدمات گفتند: ناتراز  دینامطلوب تول  تیبا اعلام وضع یجاجرم  یجلسه جناب آقا  یابتدا  در

 بازار شده است.  دی و رکود شد ی لیبوجود آورده است که منجر به تعط  یفعالان اقتصاد یرا برا

هزار مگاوات    1۸در تابستان گذشته،    دهدی نشان م  رانیا  ریدپذیتجد  یهایانجمن انرژ  یاعلام شده از سو  یهاکردند: داده   حیتصر  شانیا

برق جبران    یکسر  زانی م  نیا  نکهی ا  یاست. برا  رانیا  هیسه کشور همسا  ایکه معادل جمع مصرف برق دو    میبرق، در کشور داشت  یناتراز

 ۷  ی ال  ۵که حدود    میریبرق را در نظر نگ  ندهیاگر رشد مصرف سال آ  م؛یتا به عدد صفر برس  میدار  ازین  ی دلار منابع مال  اردیلیم  20شود به  

به موقع ارز و    نیعدم تام  ،یاقهیبخش برخورد سل  نیفرض محال است. فعالان ا  نیکه ا  دیرس  میدرصد در سال است، به نقطه صفر خواه

 .دانندی را از موانع توسعه صنعت برق م یتورثبت سفارش و نبود نهاد رگولا

از ب    13با اشاره به دستور جلسه گفتند: به اســتناد جــزء    ی اتاق بازرگان   یمعاون محترم مجامع و شوراها  ی ادامه سرکار خانم محروق   در

دارد: عرضه    ی خــدمات اشعار م  ــتی) موضــوع معاف ی اسلام  ی(مجلــس شــورا1400قــانون ارزش افــزوده مصــوب    9بنــد ب مــاده  

 باشد:  ی و عوارض معاف م اتیاز پرداخت مال ریخدمات ز ئهکالاها و ارا

  ی اساس وزارت راه و شهرساز  نیبر ا  ؛یی ایو در  ی لیر  ،یجاده ا  ی الملل  نیو ب  ی خدمات حمل و نقل اعم از بار و مسافر درون و برون شهر  -13

بر ارزش افزوده از خدمات حمل و نقل را ممنوع اعلام  نموده است که بر   اتیهر گونه مال  افتیادارات کل استانها در  یضمن مکاتبه برا

ا به شرکت ها  یاستان  داراتاساس آن  را  ابلاغ و شرکتها  یموارد  بر ارزش افزوده    اتیمال  افتیحمل و نقل از در   یحمل و نقل استان 

 نمودند. یخوددار

 تیصراحتا معاف   زیاستعلام شده که در آن ن  زین  ی اسلام  یمجلس شورا  نیاز معاون قوان  0۵/02/1401  خیادامه دادند: موضوع در تار  شانیا

ا بود.بر  نشده  عنوان  بارنامه  حقوق  نی صدور  معاونت  فن  ی اساس  مال  یو  امور  ط  یاتیسازمان  شماره    ی کشور  /د  69191/210نامه 

صدور بارنامه   رینظ   ی خدمات جانب  ریدانسته و سا  تیصرفا خدمات حمل و نقل را مشمول معاف   ی اتیبه ادارات کل امور مال  0۵/10/1402مورخ

 دانسته است.   اتیرا مشمول مال

است که بنا    ی مجلس صراحتا اعلام کردند:بارنامه سند  نیمعاون قوان  24/02/1403  خیدر تار  تایانجام شده نها  ی ها  یریگیافزودند:  پ  شانیا

دارنده آن ، وجود قرارداد حمل و نقل   یکالا برا  تیشود و بر مالک  ی او صادر م  ندهینما  ایحمل و نقل    یفرستنده توسط متصد   یبر تقاضا

 کند.  ی درافت آن دلالت م یکالا در ازا میبر تسل ی مبن یو تعهد و  یتوسط متصد الاک افتی،در

،  136۸و بارنامه مصوب    یمسافر  تیبه استفاده از صورت وضع  یطبق قانون الزام شرکتها وموسسات حمل و نقل جاده ا  نکهیتوجه به ا  با

  ی متصد  اریدر اخت  یوزرات راه و شهرساز  یباشند که از سو  ی مکلف به صدور سند بارنامه م  یی هر جابجا  یحمل و نقل برا  یشرکت ها 

قانون ارزش   9بند ب ماده    13حمل و نقل است و مشمول اطلاق جز    ی متصد  تیصدور بارنامه از لوازم فعال  رد،یگ  ی حمل و نقل قرار م

 باشد.  ی م 1400افزوده مصوب 

 یی در خصوص اجرا  ی اتیباشد و لازم است سازمان امور مال  ی صدور بارنامه از پرداخت ارزش افزوده معاف م  ی نظر حقوق   نیاساس ا  بر

 .ندینمودن آن اقدام نما

بر    یحوزه انرژ  یناتراز  تیاستان با اشاره به وضع  یحمل و نقل جاده ا  یشرکت ها  ی محترم انجمن صنف  سیی جعفر زاده ر  یآقا  جناب

کنند اما   ی قبل  اقدام م  یهاشده سال  ی قطع  اتینسبت به پرداخت مال  ی اتیمال  انیحوزه خدمات افزودند: براساس عرف معمول امروز مؤد

 ماه سال فاقد کارکرد هستند .  12 ی ط یبحران انرژ لیبدل امهامروز دفاتر صدور بارن

اعم از حقوق   ی عموم  یها  نهیحمل و نقل فاقد کارکرد متناسب با هز  ی تاکنون دفاتر شرکت ها  1400از سال    ریز  لیافزودند: بنا به دلا  شانیا

 شده اند :  لیباشند و عملا تعط  ی ها م نهیهز ریو سا ی بانک لاتیو پرداخت اقساط تسه اتیو مال ی اجتماع نیتأم مهیو دستمزد ؛ ب
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کمتر از  دیتول تیبوده و ظرف  ل یتعط  مه یدر تابستان و زمستان ن ل یدل نیکند ؛ بد  ی و گاز استفاده م یاز برق شبکه سراسر مانیکارخانه س -1

 است.  یسوم حالت عاد کی

 است.  لیشش ماه از سال تعط  ی همواره  سه ال ریاخ یهاکند که در سال  ی از شبکه گاز استفاده م ی میکارخانه پتروش -2

 هستند.  دیماه از سال دچار نقص تول 4 ی قطع برق ط لیسال گذشته بدل 2 ی ط ی صنعت یشهرک ها  -3

  دکنندگان یتول  ؛یبحران انرژ  لیبدل  ی میپتروش  دیفعال شده اند چون با کاهش تول  مهیدفاتر صدور بارنامه ن  زین  دیتول  ی عاد  طیدر شرا  -4

مقصد صادرات اعم از پاکستان و افغانستان و عراق و   یدر کشورها  رانیا  ی میپتروش  نیگزیعربستان و ترکمنستان جا  یاز کشورها  بیرق 

در   لیدل  نیو به هم  دهیباشد به صفر رس  یاست و عمده بار م  ی صادرات  دیعمده کارخانجات که تول  دی عملا تول  ی عنی؛    ستو هند شده ا  نیچ

 وجود ندارد. تیامکان فعال زین یعاد طیشرا

عنوان متعدد بانک سپه اظهار کردند: بانک سپه به  یها  تیبانک سپه با اعلام ظرف   ی محترم سرپرست  تیریمد  دیجاو   یدر ادامه جناب آقا 

و کمک به رشد و توسعه    ی مل  دیاز تول  ی بانیو پشت  تیدولت، حما  یکلان اقتصاد  یهااستیهمسو با س  ی ران ی بانک ا  نیتر و بزرگ  نینخست

 ی سازادهیبدون ربا اجرا و پ  یرا در چارچوب بانکدار  ی متنوع  ی لاتیتسه  یهاخود قرار داده و طرح  یهابرنامه  تیاولو  ررا د  ی اقتصاد بوم

 کرده است. 

  ی شبکه بانک  یال س  نیکشورمان، اول  یبانک مرکز ی و مذاکرات فن  ی و بانک  ی پول  یبسترها  یسازی ات یو عمل های زنیافزودند : دنبال را   شانیا

 است. سابقهی ب  "یفشار حداکثر  استیس"اقدام پس از  نیکه ا افتی شیگشا  هیدر خارج از کشور توسط بانک سپه در روس رانیا

است، ادامه   ی خارج  یبا کشورها  رانیا   ی از روابط بانک  یدیآغاز فصل جد  انگریمشترک و راهگشا، نما  یهمکار  نیا  نکهی ا  انیبا ب  شانیا

واردات به   لی را فراهم کرده که در تسه  هیاز کشور روس  یرانیتوسط تجار ا   یآسان و اعتبار  دیاعتبار، امکان خر شیگشا  نیدادند: در واقع ا 

 خواهد بود.  نندهککشور کمک 

  ی همه جانبه از بخش خصوص  تیمکلف است حما  ی بخش دولت  نکه یبا اعلام ا  ی خراسان شمال  یمحترم استاندار  ندهینما  یعسگر   ی آقا  جناب

  نیقوان  یتمام ارکان جامعه مکلف به اجرا  رایز  ستین  ی فیو مقررات تکل  نیبه قرائت قوان  یازین  ی داشته باشد گفتند: در جلسات کارشناس

  ی ، با امعان نظر نسبت به کاهش مشکلات بخش خصوص  دیحضور دار  ی بخش دولت  ندهیبه عنوان نما  ی کارشناس  جلساتباشند ، اگر در    ی م

 . دییکسب و کار اقدام نما طیرا ،منعطف و در جهت بهبود مح  نیقوان

و کاهش    هیمواد اول  نی کنندگان در تام  دیتول  یی دلار و عدم توانا  متیق   شیاز سال، افزا  ی میبرق و گاز در ن  ی کردند: قطع  حیتصر  شانیا

 است.  دیدر تول یبه وجود آمدن ناتراز لی پرداخت دستمزد کارگرها و... از دلا  یی و عدم توانا هیمواد اول دیقدرت خر

 دکنندگان یموجود تول  طی و صنعت در استان عنوان کردند: با توجه به شرا  دیمشکلات حوزه تول  نیاز مهمتر  ی با برشمردن برخ  یعسکر  یآقا

 قرار گرفته اند. ی در سردرگم

  ی کم برخوردار  یاستان ها  ی: برانکهیا  انیبا ب  ی استان خراسان شمال  یی محترم اداره کل اقتصاد و دارا  ندهیبرزگر نما  یادامه جناب آقا  در

ما    یو به تناسب آن حوزه خدمات از جمله چالش ها   دیدر حوزه تول  دهیو بروز مشکلات عد  یانرژ  یموضوع ناتراز  ی مانند خراسان شمال

 باشد. ی م

نسبت   یی دستگاه اجرا  ستیبا  ی شود م  ی اعلام م  ی متول  یبه دستگاهها   ی که در جلسات شورا و جلسات کارشناس  ی افزودند: مصوبات  شانیا

 تا از تعداد مشکلات بکاهد.  دیبه اعلام مصوبات مربوطه به وزارت خارجه متبوع ،مکاتبه نما

 را در مورد موضوع جلسه اعلام کردند شنهاداتشانیاظهار نظرات و پ ی و خصوص ی محترم بخش دولت  ندگانیادامه نما در



  اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران  

 فرم گزارش کارشناسی

 

 1396-03-10تاریخ بازنگری:                                      01شماره بازنگری:                                      QMS-FO-75-31   کد مدرک:

 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی  توزیع نسخ:  

 پیشنهادات 

عنا -1 حقوق  تیبا  نظر  بودن  الاجرا  لازم  قوان  یبه  شماره    نی معاونت  نامه   ( مورخ   9734مجلس 

کشور   یاتیمرکز از سازمان امور مال یگفتگو  ی شورا  رخانه یدب  ی ریگیگردد: با پ  یم  شنهادی( پ24/02/1403

 گردد.  قداماستانها ا   یاتیفوق الذکر به ادارات کل امور مال  یدر ابلاغ نظر حقوق  عینسبت به تسر 

ارزش افزوده   افتیحمل و نقل بر اساس مکاتبات اداره کل حمل و نقل از در  ی شرکتها  نکه یبه ا  تیبا عنا - 2

مجلس   نیمعاونت قوان  یبه لازم الاجرا بودن نظر حقوق  تینموده اند و با عنا  یبابت صدور بارنامه خوددار

 ی اتیتوسط ادارات کل امور مال امهارزش افزوده بابت صدور بارن افتیو در  صی اقدام و از هر گونه برگ تشخ

 گردد.   قیاستان ها تعل

مقرر گردید بانک سپه نسبت به امهال واحدهای خدماتی استان منجمله شرکت کاویان ترابر شرق با   -3

 یشورادر نظر گرفتن شرایط ناترازی برق که باعث کاهش تولید شده است ،همکاری و مساعدت نموده و  

 ی بانک  لاتیتسه  دی( مرحله سررس2حداقل )  ی برا  دیاستان در خصوص امهال و تمد  یبانک ها   یهماهنگ

 .   دیمساعدت نما   تیحمل و نقل کالا نها  یشرکت ها

با   یو سال آت  یقبل در سالجار  ی هاشده سال  یقطع  اتیمال  افتمقرر گردید امور مالیاتی نسبت به دری - 4

 . اقدام نماید یحداکثر   فیاعمال تخف

قبل   یهاشده سال  یقطع  اتیاخذ مال  یماه برا   12حداقل   طیمدت تقسمقرر گردید امور مالیاتی   - 5

 . نمایداعمال  

 یقطع  اتیبابت پرداخت مال  یاتیبه امور مال  ی لیتحو  ی چک ها   خیتار  ی ماهه براامهال دو  مقرر گردید  - 6

 در نظر گرفته شودقبل    یهاشده سال

 

و   مستندات  فهرست 

 پشتوانهمدارک 

 

 


