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 12/10/1403 : تاریخ ییاجرا هیرو شناسه

 عنوان موضوع 

تجدیدنظر قانون تامین اجتماعی پیرامون ترکیب اعضا هیات های بدوی و  44و  43بررسی در خصوص طرح مواد 

 تشخیص مطالبات سازمان تامین اجتماعی 

 

 انجمن پیمانکاران استان خراسان شمالی مرجع طرح موضوع 

 شرح موضوع 

قانون تامین اجتماعی پیرامون ترکیب اعضا هیات های بدوی و تجد یدنظر تشخیص مطالبات    44و    43طرح مواد  -

 سازمان تامین اجتماعی 

نظر به اینکه بر اساس اقتضائات حقوقی عمومی رسیدگی به اعتراضات کارفرمایان نسبت به مطالبه حق بیمه تعیین شده 

کارفرما و سازمان مذکور در دادگاه های عمومی رسیدگی    اختلافاز طرف سازمان تامین اجتماعی و به صورت کلی  

قانون تامین اجتماعی با تسلیم اعتراض مرجعی خاص با عنوان هیات های    44و    43نمیشود، بلکه قانونگذار در مواد ،

 تشخیص مطالبات را تعیین نموده است. 

اما ترکیب و تعداد اعضاء هیات های بدوی و تجدید نظر مطالبات تامین اجتماعی به نحوی است که در هیات های   

نفر سه نفر کارشناسان و کارکنان و مدیران تامین تامین اجتماعی به    5نفر و در تجدید نظر از    2بدوی از چهار نفر  

ین نصاب اعضاء را به خود اختصاص می دهند، ضمن اینکه  عنوان رییس و اعضاء با حق رای هیات ها هستند و بیشتر

روسای هیات های بدوی و تجدید نظر می بایست توسط وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی (وزیر) تعیین گردد که  

یز از بین کارشناسان و یا روسای  ناین اختیار نیز وزیر به مدیرعامل تامین اجتماعی تفویض نموده است و مدیرعامل  

 .وان رییس هیات انتخاب می نماید نماینده وزارتخانه به عن شعب

مشکلات   و  ایرادات 

 مطروحه 

 رسیدگی هیات تشخیص مطالبات می باشدعدم رسیدگی اعتراضات کارفرمایان نسبت به مطالبه حق بیمه در دادگاههای عمومی و مرجع -

از لحاظ تعداد در رای گیری و اعلام نتیجه تعداد اعضای بخش دولتی بیشتر از تک رای بخش خصوصی می باشد که این موضوع از  -

 عدالت بدور می باشد.

واگذاری اختیارات از وزرات کار و رفاه اجتماعی به سازمان تامین اجتماعی این موضوع یعنی تمامی مشکلاتی که یک حوزه ایجاد می -

 نماید خود در صدد کاهش مشکلات باشد که این موضوع اصلا امکان پذیر نیست . 

 

 

 

 وگوی دولت و بخش خصوصی ( دستورالعمل اصلاحی نحوه اداره جلسات شوراهای استانی گفت 1پیوست شماره )
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جلسات جمع  بندی 

 کارشناسی به تاریخ  

 

صبح در    11ساعت    07/11/1403مورخ    کشنبهیروز    ی خراسان شمال  ی دولت و بخش خصوص  یگفتگو  یشورا  ی کارشناس  تهیجلسه کم

 دیبجنورد برگزارگرد- ی خراسان شمال یمعادن و کشاورز ع،ی،صنا ی محل سالن جلسات اتاق بازرگان

 . دیبجنورد برگزار گرد یمعادن و کشاورز ع،ی،صنا ی محترم  اتاق بازرگان سینائب رئ ی جاجرم ی جلسه که با حضور جناب آقا نیا در

است    یمتماد   یموضوع جلسه افزودند: سال ها   حیاتاق ضمن تشر  یمعاونت محترم مجامع و شوراها  ی ابتدا جلسه سرکار خانم محروق   در

  ی اتهایه  یاعضا   بیمربوط به ترک  ی اجتماع  نیقانون تام  44و    43موضوع اصلاح مواد    ی بخش خصوص  یو تشکلها   یاقتصاد   یکه نگاهها 

 اند. هرا دنبال کرد دنظریو تجد یبدو 

مورد    ستیبا  ی نظراست که م  د یو تجد  یبدو   اتیوجود دارد در دو ه  نهیزم  نیدر ا  ی و اختلافات  ی اجتماع  نیافزودند: مطالبات تام  شانیا 

 . ردیقرار گ ی بررس

  ز ین  یمتفاوت است به عنوان مثال، در ادارات کل تعاون، کار و رفاه اجتماع  گرید  یبا دستگاهها  یاجتماع  نیحوزه تام  یاتهایه  تیفعال

و تنها به   ستندین  نفعیذ  ی به طور کل  ربطیذ  یو حل اختلاف وجود دارد، اما در مراجع مندرج در قانون کار، دستگاهها   صیتشخ   یاتهایه

از   ی اجتماع  نینظر مطالبات تام  دیو تجد  یبدو   ی اتهایاست که در ه  ی در حال  نیا  کنند، یم  ی دگیرس  انیوکارفرما  رانکارگ  نیاختلاف ب

 است. فعیذ مایمستق ی اجتماع نیو آراء صادره، مجموعه تام هایریگ میتصم نیشود و در ا ی م ی دگیبنگاهداران رس

  باشند یها م  اتینفر سه نفر که دست اندرکاران شعب هستتند، عضو ه  5نظر از    دیتجد  اتیاز چهار نفر دو نفر و در ه  یبدو   اتیه  بیترک  در

 را دارد. تیسازمان اکثر میها و وزن و تعداد اعضاء، نظر و تصم اتیه بیو در واقع همواره به لحاظ ترک

 ی سراسر کشور هم در خصوص آن بحث و بررس  یکه در اتاق ها  44و    43موضوع ماده    ی و دولت  ی کردند:  در بخش خصوص  حیتصر  شانیا

 شود.  ی م ی در بخش خصوص یادیمتاسفانه اجحاف ز میاعمال نظر داشته باش  می متاسفانه هنوز نتوانسته ا ی شده است ول

و    ی اداره تعاون کار و رفاه اجتماع ندهیگردد نما ی م لیتشک ری از افراد ز یبدو  یها أتیآمده است که ه ی اجتماع ن یقانون تام 43در ماده  

 .  شوندیم  ی معرف  ی اجتماع نیبه سازمان تام ی نفر به عنوان کارفرما از اتاق بازرگان کی

موضوع سال هاست که    نیداشتند :ا  انیب   مانکارانیمحرم انجمن پ  سییاستان و ر  انیکانون کارفرما  ندهینما  ی روحان  ی ادامه جناب آقا  در

ست    ی نفر موضوع  بحث ساختار  5نظر    د یتجد  أتینفر است، ه  4  یبدو   أت یاست به استناد  قانون مصوب ه  ی مورد اعتراض بخش خصوص

 برسند.  جهیبه نت ندخواه ی نفر م 4که چگونه  

که در مورد پرونده نظر داده اند در حل    ینفر از افراد  2شود و عملاً    ی نفر از خود شعبه انتخاب م  2نفر طبق ساختار    4  نیافزودند:  از ب  شانیا

 اختلاف حضور دارند. 

 ی اجتماع  نیرا واگذار کرده به  تام  ارشیاخت  ریاست که متاسفانه وز  ریوز  ندهی، نما  أت یه  نیا  یاز اعضا  ی کیکردند:     حیتصر  ی روحان  یآقا

که    ی است دو ارگان خارج سازمان  ی اجتماع  نیامناء سازمان تام   أت یه  ندهیهم نما  گر یگردد. عضو د  ی شعبه انتخاب م  نیکه آن هم از مسئول

 . می موضوع شو ریگیپ ی از نظر قانون میتوان ی و ما م ی اجتماع نیرا داده اند به خود تام اریداشته باشند اخت ندهی مان ی ستیبا

. در مرحله  دیمنتخب را اعلام نما  ندگانینحو نما  نیامنا هم به هم  أتیها را خودش انتخاب کند و ه  ندهینما  ریاست که وز  نیما ا  شنهادیپ

  ن یامنا تام  أتیاصلاح گردد که ه  هیرو   ینظر به نوع  دیتجد  أتیوجود دارد و در ه  بیدر ترک  زین  ی قاض  کینفرند و    5نظر افراد    دیتجد

خواهند در آزمون    ی هم اگر م  ی اجتماع  نیآزمون باشد و همکاران تام  هیانتخاب بر پا   ایو    دینما  یها را معرف   ندهینما  شخود  ی اجتماع

 . ندیشرکت نما

انتخاب   ندهیگفته است نما  ی اجتماع  ن یکار را انجام نداده است و به تام  نیا  ی بگذارد ول  أتی در ه  ندهینما  ی ستیکار با  ریافزودند: وز  شانیا

  أتیکار و ه  ریو انتقاد به وز  میما از خود آنها مطالبه دار  کهیداده است در صورت  ی اجتماع  نیرا به تام  ی قانون  اریاشتباه است چرا اخت  نیکند. ا

ها هم    أتی اتاق ها در ه  ندهینما  یاست که برا  نیامناء وارد است  که چرا اعضا را خودش انتخاب نکرده است مشکل ما در اتاق ها هم ا

 افراد اطلاعات لازم را ندارند.  رایمشکل وجود دارد ز نی هم هم ی بگذارند در سطح مل ندیفرآ
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که تعداد بصورت زوج باشد و تعداد    دمیرا ند  ی ونیسیداشتند : من کم  انیب   ی محترم شهردار  ندهینما  ریروشن ضم  یادامه جناب  آقا  در

 فرد باشد . ی ستیهمواره با

اشتباه است    نیهمان فرد حضور داشته باشد و ا  دینبا  ی بعد  ونی سیدر کم  دینما  ی شرکت م  یاول فرد  ونیسیادامه دادندک اگر درکم  شانیا

 است.    ی اجتماع نیسازمان تام ندهینظر نما دیو تجد یبدو  أتیدر ه ی حقوق  ندهینما

هم که پرونده را جلو    هیمشکل ندارد مثلا در قوه قضائ  ی داشتند : از نظر قانون   انیب   یمحترم استاندار  ندهینما  یعسگر  یادامه جناب آقا  در

 ض یبحث دارند و تفو   ینفر جا   4   ی درست است ول  ی هم همان است از نظر شکل  یوجود دارد در جلسه بعد  یدر جلسه بدو   ندهینما  م یبر  ی م

 است.  اریاخت

قبل  در سطح کشور مطرح شده بود از بابت تعداد  یداشتند: موضوع سال ها انیب  ی اجتماع نیمحترم تام ندهینما  ینبو یادامه جناب آقا در

بر عهده   تیاز همه اقشار جامعه را مسئول  تیوجود دارد که در واقع حما  29اصل    ی در قانون اساس  میهست  انیاعضا همه در جر  بیترک

 نیاست در واقع تام  ی اجتماع  نیآن سازمان تام  نیکه عمده تر  ی و نظام مشارکت  ی تیدو نوع نظام وجود دارد نظام حما  نآ  لی است ذ  تیحاکم

که وجود    یوزارتخانه صحبت شد ،اما نکته ا اریاخت ضیدر کشور در مورد تفو یا مهیو پوشش ب نیتام یاست برا تینظام حاکم ی اجتماع

کند  و اکثراً بازنشسته   ی آزمون برگزار م   ندهینما  نییتع  یدر تهران برا  ی کند ، اتاق بازرگان  ضیرا تفو  ی هر کس  ریوز  ندهیکه نما  نستیدارد ا

 باشند.   ی برخوردار م تیظرف  نیهستند که از ا ی اجتماع نیخود سازمان تام یها

عامل سازمان    ریشده بود به مد  ضیهم تفو  نیاست ا  ی اجتماع  نیامناء تام  أت یه  ندهینظر ما است  نما  د یتجد  أتی که در ه  یی از اعضا  ی کی 

دولت  و تشکل هاست    ندگانیاز نما  ی بیبود که ترک  نیامناء گفته بودند ا  أتیکه از ه  ی فیکرده بودند تعر  ی از همکاران ما را معرف  ی کیو  

 هستند .  ی اجتماع نیشوند خود همکاران بازنشسته تام ی که در آزمون قبول م ی گردد کسان  ی که آزمون برگزار م ی ندر عمل زما

را از سازمان    ی اداره کار و تعاون بخواهد کس  ندهیکه در استان مثلا نما  د یشود علت دارد فرض کن  ی م  ضیتفو  اریاخت  نیچرا ا  نکهیا  ی ول

تخصص   ی ستیاش عمدتا تخصص است و با  شهیر  اریاخت  ضی را شخص مورد نظر ندارد و تفو  ی کند عملا اطلاعات کاف   ی خودشان معرف 

 احراز گردد. 

تا کنون مشکل   ی ست ول رادیا نیافتد بله ا ی م ی نفره اگر آرا دو به دو شد چه اتفاق  4 أتیوارد است که در ه رادیا بیترک نیخصوص ا در

سال   10نفر حقوقدان با  کیاست که  نیکه شده است ا یشنهادیو پ حهیرخ نداده است و اکثرا آرا درست صورت گرفته است. لا ی خاص

سراسر کشور   یبدو   یها  أتیدره  یدانم در خصوص بحث جانبدار  ی است نم  یدر چه مرحله ا  نکهیا   ی گردد ول   فهاضا  بیسابقه به ترک

 % آرا به نفع کارفرما است . 76% است در استان ما 70نظر  دی تجد أتیاست و در ه  دهیآرا به نفع کارفرما صادر گرد 57%

  ندهینما  نکهیکنند با توجه به ا  ی بحث م  ی را افراد حقوق   ی داشتند :مباحث فن  انیب   یمحترم استاندار  ندهینما  یعسگر  یادامه جناب  آقا  در

موقع    کیکه وجود دارد    ی در حوزه ا  ستین  ی از بخش خاص  تیو حما  رند یگ  ی در جلسه هستند که همه طرف را در نظر م  یاستاندار

هستند    ی ها به صورت  ندهیسوال است قاعدتا در همه جا نما  ینفر بودن واقعا جا  4نه در خصوص    ایاست    ی قانون  ایآ   شدهانجام    اریاخت  ضیتفو

 ر یخ  ایاست    ی قانون   مینیشوند بب  ی ها که انتخاب م  ندهیگرفته بشوند در خصوص نما  یکه جد   دیر ا حتما داشته باش  یر یگیاست پ  1+50که  

  ن یاصلاح گرددو شائبه از ب  ی ستیبا  ی سوال است  و از نظر شکل  ریز  نیدهند و ا  ی ت را به خود شخص میسوال است و نظر حاکم  ریفرد ز

 داده نشود ی اجتماع  نیخودش باشد و حداقل به تام  گاهیدر جا ی ستیبا  اریاخت ضیبرود تفو

 پیشنهادات 

عنا  دیمقرر گرد  - ا  حات یبه توض  ت یبا  به  نظر  اقتضائات حقوق   نکهیو مستندات مندرج در صورتجلسه،  به    ی دگیرس  ی عموم  ی بر اساس 

اختلاف کارفرما و سازمان    ی و به صورت کل  ی اجتماع  نیشده از طرف سازمان تام  ن ییتع  مهینسبت به مطالبه حق ب  انیاعتراضات کارفرما

اعتراض   میبا تسل  ی اجتماع  نیقانون تام  44و    43  42بلکه قانون گذار در مواد ،  شود،ینم  ی دگیرس  ی عموم  یها   ادگاهرابطه در د  نیمذکور در ا

 نموده است.  نییمطالبات را تع صیتشخ  یها  اتیخاص با عنوان ه ی مرجع
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نفر    2از چهار نفر    یبدو   یها  اتیاست که در ه  یبه نحو  ی اجتماع  ن ینظر مطالبات تام  دیو تجد  یبدو   یها  اتیو تعداد اعضاء ه  بیترک  اما

ها هستند   اتیه یو اعضاء با حق را  سییبه عنوان ر  ی اجتماع  نی تام نیتام رانینفر سه نفر کارشناسان و کارکنان و مد  5نظر از  دیو در تجد

توسط وزارت تعاون    ستیبا ی نظر م  دیو تجد  یبدو   یها  اتیه   یروسا  نکهیدهند، ضمن ا  ی نصاب اعضاء را به خود اختصاص م  ن یشتریو ب

  نیاز ب  زین  رعاملینموده است و مد  ضیتفو   ی اجتماع  نیتام  رعاملیبه مد  ریوز  زین  اریاخت  نیگردد که ا  نیی) تعری (وز  ی کار و رفاه اجتماع

 ،  دینما ی انتخاب م اتیه سییوزارتخانه به عنوان ر  ندهینماشعب  یروسا ایکارشناسان و 

 ی اصالح   44و    43گردد تا اصالح مواد    ی م  شنهادیمرکز پ  ی: الف) به شورادیاتخاذ گرد  ریز  ماتیمورد نظر مطرح و تصم  یچالش ها  لذا

  ات یدر ه -1از جمله:   ی اجتماع نیمطالبات سازمان تام صیتشخ  دنظریو تجد یبدو  ی اتهایه  یاعضا  بیموضوت ترک ی اجتماع نیقانون تام

  ن یخارج از مجموعه سازمان تام  اتیه  سییو ر  ی وزارت تعاون کار و رفاه اجتماع  ندهینما  -2اضافه شود    فرن  کینفر    4  بیترک  یبدو 

دفتر   1399/02/27مورخ    17608برابر مندرجات نامه شماره    ران یمحترم وقت اتاق ا  سییبه موجب درخواست ر  -3گردد.  نییتع  ی اجتماع

نظر    دیو تجد  یبدو   یها   اتیوزارتخانه در ه  ندهینما  ی است تا انتخاب و معرف   بودهمقرر    شانیجمهور و موافقت ا  سییمعاون اول وقت ر

  نیتام رعامل یاعضاء به مد ی معرف  اریاخت ضیوزارتخانه با تفو کنیباشد ول ی اجتماع نیاز سازمان تام ریغ ی از مراجع ی اجتماع نیمطالبات تام

  ی ها و رفع ابهامات موجود و اجرا  ی دگیتوازن در رس  یبا هدف برقرار  ذانموده است، ل  جادی عدم توازن را ا  نیعمال موجبات ا  ی اجتماع

و رفاه اجتماع  نیمطالبات تام  یات ها  ی وزارتخانه در ه  ندهینما  ی معرف   اریاخت   ضینمودن تفو  ی ضمن منتف  ی قانون، وزارت تعاون، کار 

  نکه ینظر به ا  -. ب ندینما  ی و معرف   نییتع  ی اجتماع  نیها به جز سازمان تام  اتیه  نیوزارتخانه در ا  ندهینما  ی معرف   رعامل،یاز مد  ی اجتماع

  ی اتیو امور مال  ی اجتماع  نیبه طور مجزا از سازمان تام  یا  مهیو ب  ی اتیمال  ی است، مرکز دادرس  دهیبرنامه هفتم توسعه مقرر گرد  فیحسب تکال

استان،    ندگانیبا کمک نما  ،ی اتیو مال  یا  مهیب  ی رسداد  نامهییموضوت صدور آ  تیبه لحاظ اهم  دیشود. مقرر گرد  جادیدر سال اول برنامه ا

 گردد.  یریگیپ

و   مستندات  فهرست 

 مدارک پشتوانه

 

 


