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 وگوی دولت و بخش خصوصی  ( دستورالعمل اصلاحی نحوه اداره جلسات شوراهای استانی گفت1پیوست شماره )

 10/04/1404 تاریخ : ییاجرا هیرو شناسه 

 عنوان موضوع 
اجرای قانون جلوگیری از خرد شدن اراضی کشاورزی و ایجاد قطعات مناسب فنی، اقتصادی با توجه به عدم یکپارچگی زمین  

 های کشاورزی در حوزه تامین منابع  ان 

 کمیسیون کشاورزی  اتاق بازرگانی  مرجع طرح موضوع 

 شرح موضوع 

 

قانون جلوگیری از خرد شدن اراضی کشاورزی و ایجاد قطعات مناسب فنی، قانونی است که با هدف حفظ و توسعه اراضی   

این   کشاورزی و جلوگیری از تفکیک و افراز این اراضی به قطعات کوچکتر از حد نصاب تعیین شده، تصویب شده است.

وری و کارایی در بخش کشاورزی و جلوگیری از کاهش تولید و در نتیجه امنیت غذایی کشور  قانون به منظور افزایش بهره 

 وضع گردیده است.

 مهمترین نکات این قانون:

 :ممنوعیت تفکیک و افراز •

  تفکیک و افراز اراضی کشاورزی به قطعات کوچکتر از حد نصاب تعیین شده ممنوع است. 

 :تعیین حد نصاب •

وزارت جهاد کشاورزی موظف است با همکاری سازمان ثبت اسناد و املاک کشور، حد نصاب فنی و اقتصادی 

  اراضی کشاورزی را تعیین کند. 

 :صدور سند مالکیت •

در صورت تجمیع اراضی و رسیدن به حد نصاب، سازمان ثبت اسناد و املاک کشور موظف به صدور سند مالکیت 

  یکپارچه است.

 :حمایت از تجمیع اراضی •

های لازم، کشاورزان را به تجمیع اراضی و ایجاد قطعات مناسب دولت موظف است با ارائه تسهیلات و حمایت 

  تشویق کند. 

 :بانک اطلاعاتی •

وزارت جهاد کشاورزی موظف به ایجاد بانک اطلاعاتی هوشمند برای ثبت و ضبط اطلاعات اراضی و مالکین است 

  سازی را پیگیری کند.تا بتواند روند تجمیع و یکپارچه 

 دلایل اهمیت این قانون: 

 :وریافزایش بهره •
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کنند که منجر به آلات کشاورزی را فراهم می های نوین و ماشین قطعات بزرگتر کشاورزی امکان استفاده از فناوری 

 شود.وری و تولید می افزایش بهره

 :هاکاهش هزینه •

 های تولید را کاهش دهد.تواند هزینه ها می سازی آنتجمیع اراضی و یکپارچه 

 :حفظ منابع طبیعی •

 کند.جلوگیری از خرد شدن اراضی به حفظ منابع طبیعی مانند خاک و آب کمک می 

 :توسعه پایدار کشاورزی •

  کند. این قانون به توسعه پایدار کشاورزی در بلندمدت کمک می 

با اصلاحاتی از سوی مجمع   1۳۸۵به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید و در سال  1۳۸۳این قانون در سال 

به تصویب هیات وزیران   1۳۹۵  سال در نیز قانون این اجرایی نامهآیین  تشخیص مصلحت نظام موافقت شد. 

 . طبق مرکز پژوهشها رسید

 

 

 

 

مشکلات   و  ایرادات 

 مطروحه

 

و   یکشاورز یاراض یکپارچگیبا هدف حفظ  یقطعات مناسب فن جادیو ا یکشاورز یاز خرد شدن اراض   یریقانون جلوگ

 یو حقوق ییاجرا  یو چالشها  راداتیا یقانون با برخ  ن یحال، ا ن یشده است. با ا بیتصو یراصولیغ ماتیاز تقس یریجلوگ

 آنها عبارتند از:  نیمواجه بوده که مهمتر

 ی اراض مینامتناسب در تقس  ی تهای. محدود1

مناطق(   یهکتار در برخ ۵)مثلاً کمتر از  نیبه قطعات کوچکتر از حد مع یکشاورز یاراض  میقانون اجازه تقس نیمشکل: ا -

 . کندیم جادی ا یارث دارند، مشکلات  میبه تقس ازین ا یکوچک دارند  ینهایکه زم یمالکان  یموضوع برا نی. ادهدیرا نم

بدون استفاده   نهایزم یتعارض داشته و باعث شود برخ  یخصوص ت یممکن است با حقوق مالک ت یمحدود نیانتقاد: ا -

 بمانند. 

 در مناطق مختلف یری. عدم انعطافپذ2

( متفاوت است، اما قانون به  نها ی)از نظر آبوهوا، نوع کشت، مساحت زم ران یدر مناطق مختلف ا ی کشاورز طیمشکل: شرا -

 . شودیاجرا م  کسانیصورت 

 باشد. یرعملیمناطق غ یتمام مناطق ممکن است در برخ ی حداقل مساحت برا ی کسانسازیانتقاد:  -

 یو نظارت یی. مشکلات اجرا۳

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1012540
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  ی مالکان با روشها یو دورافتاده دشوار است و برخ ییقانون بهخصوص در مناطق روستا نیا ی مشکل: نظارت بر اجرا -

 . کنندیرا خرد م نهای( زمیسند عاد می)مانند تقس یررسم یغ

 همچنان خرد شوند. نهایزم یمؤثر باعث شده در عمل، برخ ینظارت یانتقاد: عدم وجود سازوکارها -

 مدرن یبر توسعه کشاورز یمنف ری. تأث4

  ن یدارند، اما ا نیزم میبه تقس ازین  هگذاریجذب سرما ا ی یکشاورز ن ینو  یاستفاده از روشها  یکشاورزان برا یمشکل: برخ -

 . شودیقانون مانع آنها م

 شود.  ی در بخش کشاورز  یهگذاریممکن است مانع سرما یاراض  میتقس  یتهایانتقاد: محدود -

 ارث  ن ی. تعارض با قوان۵

  ی کشاورز ینهایزم م یقانون ممکن است مانع تقس نی شود، اما ا م یوراث تقس ن یب د یارث با  ،یمشکل: بر اساس قانون مدن -

 کوچک شود.

 وراث شود.   نیب  یمنجر به مشکلات حقوق تواندیتعارض م  نیانتقاد: ا -

 یکاربر ریی از تغ  یریدر جلوگ ی. ناکارآمد6

با دور زدن   یاست، اما در عمل، برخ  یکشاورز ی اراض یکاربر رییاز تغ یریقانون، جلوگ نیاز اهداف ا یکیمشکل:  -

 . کنندیم لیتبد یرکشاورزیرا به غ  نها یقانون، زم

 دارد.  تریقو ییاجرا یبه ضمانتها از یشود و ن یکاربر رییمانع تغ تواند ینم ییتنها انتقاد: قانون به  -

 ی کشاورز ینهایو فروش زم  دیبر بازار خر ری. تأث7

قرار   ریآنها را تحت تأث ی شده و ارزش اقتصاد یاراض نیا  یباعث کاهش نقدشوندگ ن،یزم میتقس یتها یمشکل: محدود -

 . دهدیم

 خود منجر شود.  ی نهایحفظ زم ی کشاورزان برا زه یموضوع ممکن است به کاهش انگ نیانتقاد: ا -

عدم تناسب با   ، ییاجرا یهایاز خردشدن آنهاست، اما کاست یریو جلوگ  یکشاورز یقانون، حفظ اراض  ن یهدف ا اگرچه

قانون با در نظر گرفتن   نیآن هستند. اصلاح ا یاصل یاز جمله چالشها ت یو تعارض با حقوق مالک  ،یمختلف منطقه ا طیشرا

 به بهبود آن کمک کند.  تواندیکشاورزان م یبرا یتیاحم ینظارت مؤثرتر و سازوکارها  شتر،یب یریانعطافپذ

جلسات    بندیمع

 کارشناسی به تاریخ  

 

جلسه کمیته کارشناسی شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی در محل سالن جلسات اتاق     1404/04/23  روز دوشنبه مورخ    

   بازرگانی برگزار گردید.

در این جلسه که با حضور اعضای محترم شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی برگزار گردید ضمن بررسی موضوعات  

 بحث و بررسی شد. قطعات مناسب جادیو ا یکشاورز یاز خرد شدن اراض یریقانون جلوگ ی اجرا مختلف در مورد 

ضمن برشمردن مشکلات فعالان اقتصادی در حوزه  جناب آقای الهامی عضو محترم هیأت نمایندگان اتاق بازرگانی بجنورد 

در   یناکارآمد  ، یکاربر رییاز تغ یریدر جلوگ  یناکارآمد،   یاراض مینامتناسب در تقس یتها یمحدود کشاورزی از 

منابه زیر ساختی کشور باعث ضرورت هر چه بیشتر  و ... نام بردند و افزودند: شرایط نامطلوب   یکاربر رییاز تغ یریجلوگ

 اجرایا این قانون می باشد.
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بر    دیحداقل با نیفروش باشند. ا ای میکه قابل تقس یکشاورز یهان یزم یحداقل اندازه برا  ن ییتعآقای الهامی تصریح کردند: 

(،  جاتیمثال، در مناطق با کشت فشرده )مانند سبز یبرا   .شود  نییمنطقه تع یو اقتصاد یمیاقل طی اساس نوع کشت، شرا

 .باشد  میکمتر از مناطق د تواندیحداقل مساحت م

همچنین ایجاد مشوق های مالیاتی ،تسهیلات کم بهره با هدف ادغام زمین های کشاورزی واجرای طرح خرید و فروش  

 تاثیر مطلوبی در حوزه کاورزی خواهد داشت.تضمینی محصولات کشاورزی که  

در ادامه نماینده محترم جهاد کشاورزی با اعلام حمایت همه جانبه وزارت کشاورزی از اجرای این قانون گفتند: مشکل  

 اساسی اجرای این قانون عدم حمایت فعالان اقتصادی حوزه کشاورزی است. 

  نفعانیذ یهمراه ن، یبه کار گرفته شود. همچن یو اجتماع ی اقتصاد ،یحقوق یاز راهکارها یبیترک  د یباایشان افزودند: 

 است.   یمستمر اثرات قانون ضرور شی( و پای)کشاورزان، دولت و بخش خصوص

منجر   ست یز طی مح ی داریو پا هانه یکاهش هز د،یتول  شیبه افزا تواند ی م کپارچهی تیر یو مد  یاراض ع یدر بلندمدت، تجم

 شود.

های فنی و تخصصی  یکی از وظایف اصلی جهاد کشاورزی، ارائه مشاوره جناب آقای رضایی نماینده محترم جهاد با بیان اینکه  

سازی مصرف آب و خاک  های نوین و بهینه های مختلف از جمله انتخاب کشت، استفاده از فناوری به کشاورزان در زمینه 

های زراعی کشور  جهاد کشاورزی به عنوان یکی از نهادهای کلیدی در ایران، نقش بسیار مهمی در مدیریت زمین و    است

 .دارد

ر کاربری اراضی کشاورزی تهدیدی جدی برای تأمین و  یغیتنماینده محترم امور اراضی استان خراسان شمالی با بیان اینکه : 

این    گفتند:تضمین امنیت غذایی جامعه است. قانون جهش تولید مسکن امروز تهدیدی برای بخش کشاورزی کشور بوده 

 حوزه پیش از تصویب قانون هفتم توسعه باید اصلاح شود. 

شوند. میزان کشت  محسوب می  4و    ۳  اراضی   جز   که  بوده  دیم درصد اراضی کشاورزی کشور  ۵0بر اساس آمار منتشر شده  

رسد تغییر کاربری در اراضی کشاورزی قرار  محصول بستگی به میزان بارندگی داشته و با تصمیمات اتخاذ شده به نظر می

 است شکل قانونی بگیرد.

قابلیت کشت ندارند؛   6قابل کشت بوده و فقط اراضی کلاس  ۵و  4، ۳، 2، 1های کلاس بر اساس تقسیم بندی اراضی، زمین 

 توان کشاورزی کرد.هایی میهم دشوار بوده و با یک سلسله روش ۵البته کشت در اراضی کلاس 

های کشت به لحاظ تقسیم بندی رتبه اراضی کشاورزی این گونه است که اراضی کلاس یک بدون هیچ مشکلی  محدودیت 

ممکن   2شود. مثلاً در اراضی کلاس  ها آغاز میرویم محدودیت های کلاس یک که جلوتر میتوان کشت دارند. از زمین 

توان  تر بوده اما می سخت   ۳های کشاورزی کلاس  است با سفتی خاک رو به رو باشیم که قابل اصلاح است. اصلاح زمین

 هزینه کرد و در ادامه از سود آن در تضمین امنیت غذایی بهره مند شد. 
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های درجه یک به بعد برای کشت  ای هستند که طبیعی است از زمیناراضی کشاورزی شناخته شده   4تا    1های درجه  زمین

ها در حال بروز است که اراضی درجه  کنیم یعنی محدودیت محصولات نیاز به هزینه باشد. هنگامی که از اراضی یک عبور می 

 رسند. می 6و  ۵دهد تا به سطح دو کشاورزی را تشکیل می

 

 پیشنهادات 

  ی کشاورز داریو توسعه پا یعیمنابع طب تیریمهم در حوزه مد نیاز قوان  یکی یکشاورز یاز خرد شدن اراض   یریقانون جلوگ

به کاهش    تواندیاست که م یکشاورز یهان یزم یراصولیغ یو پراکندگ میاز تقس یریقانون، جلوگ نیا یاست. هدف اصل

منجر شود. در   ییغذا ت ی امن د یتهد تاًیو نها یدر بخش کشاورز یگذارهیآب، کاهش سرما تیریمشکلات در مد ،یوربهره 

 :شودیقانون ارائه م نیمؤثر ا یبهبود و اجرا یبرا  شنهادیچند پ نجایا

   میحداقل مساحت قابل تقس فیتعر .1

بر اساس نوع کشت،    دیحداقل با ن یفروش باشند. ا ای میکه قابل تقس یکشاورز یهان یزم ی حداقل اندازه برا نییتع -   

   .شود نیی منطقه تع ی و اقتصاد یمیاقل طیشرا

 .باشد میکمتر از مناطق د تواند ی(، حداقل مساحت مجاتیمثال، در مناطق با کشت فشرده )مانند سبز یبرا -   

 

   یاراض عیتجم  قیتشو .2

تحت   ا ی کنندی خود را ادغام م یهانیکه زم یبه کشاورزان  ارانهی ایبهره کم لاتی تسه ،یاتیمال  یهاارائه مشوق -   

   .کنندیم یبردارواحد بهره  تیریمد

 .یوربهره   شیکوچک و افزا یهانیزم یجمع تیریمد یبرا یکشاورز یهای تعاون جادیا -   

 

   یرکشاورزیغ یکاربر ی برا یکشاورز یهانیفروش زم تیممنوع .۳

و با مجوز    یمگر در موارد ضرور ز،یدر مناطق حاصلخ ژه یبه و ی کشاورز یهانیزم یکاربر رییمحدود کردن تغ -   

   .ژه یو

 .هایکاربر رییمتخلفان و نظارت مستمر بر تغ ی برا  نیسنگ یهامهیاعمال جر -   

 

   راثیاصلاح نظام ارث و م .4

از وراث   یکیفقط به  نیزم نکه یا  نییدر ارث، مثلاً تع یکشاورز یهان یزم میاز تقس یر یجلوگ ی برا یمقررات نیتدو -   

   .کنند افتیدر  یغرامت مال گران یمنتقل شود و د

 .هانیزم یکپارچکیحفظ  یبرا یخانوادگ یقراردادها جیترو -   

 

   منابع آب و خاک کپارچهی تیریمد .۵
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  یهان یبرداشت آب در زم ت یآب )مانند محدود داریپا ت یریبا مد ی از خردشدن اراض یریارتباط دادن قانون جلوگ -   

   .کوچک(

 .شده ع یتجم یها نیدر زم یاریآب نینو یهااستفاده از روش  یبرا لات یارائه تسه -   

 

   و سامانه ثبت هوشمند یبردارنقشه  .6

   .و نظارت بر نقل و انتقالات یکشاورز یهان یزم یمرزها ق یثبت دق ی برا یسامانه مل کی جادیا -   

 .یاراض راتییتغ  ش یپا یو سنجش از دور برا GIS مانند ییهای استفاده از فناور -   

 

   یسازآموزش و فرهنگ .7

   .کپارچهی تیریمد یایو مزا هان یخرد شدن زم یمنف یامدهایکشاورزان از پ یسازآگاه  -   

 .نیزم م یبه تقس  ازیدرآمد بدون ن شیافزا ی برا ن یکشت متراکم و نو یهاآموزش روش -   

 

   پااز کشاورزان خرده  تیحما .۸

پا و بازار فروش( به کشاورزان خرده   مه،یب  لات، ی)مانند تسه یتیحما یهااست، ارائه بسته   ریناپذاجتناب نیزم میاگر تقس -   

 .یورحفظ بهره  یبرا

 

   قانون ی نظارت و اجرا .۹

   .و کشاورزان ست یز طیمح ،یجهاد کشاورز ندگانیبا حضور نما یمحل  ینظارت یهاته یکم لیتشک -   

 .متخلفان ی( برا یبردارمؤثر )مانند لغو پروانه بهره  یهااعمال مجازات -   

 

   خاص  ط یشرا یانعطاف در قانون برا .10

 .دارند یمتفاوت تیمالک  یکه الگو ی ریجوامع عشا ای یمناطق کوهستان  ی در نظر گرفتن استثنائات برا -   

 . اجرای طرح خرید و فروش تضمینی محصولات کشاورزی 11

 ن،یبرره کررار گرفترره شررود. همچنرر  یو اجتمرراع یاقتصرراد ،یحقرروق یاز راهکارهررا یبرر یترک  دیرر قررانون، با نیرر ا تیرر موفق یبرررا

اسرررت. در  یمسرررتمر اثررررات قرررانون ضررررور شی( و پرررای)کشررراورزان، دولرررت و بخرررش خصوصررر  نفعرررانیذ یهمراهررر 

 سررتیز طیمحرر  یداریرر و پا هانررهیکرراهش هز د،یرر تول شیبرره افررزا توانرردیم کپارچررهی تیریو مررد یاراضرر  عیرر بلندمرردت، تجم

 منجر شود.

و   مستندات  فهرست 

 مدارک پشتوانه 
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