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 وگوی دولت و بخش خصوصی  ( دستورالعمل اصلاحی نحوه اداره جلسات شوراهای استانی گفت1پیوست شماره )

   تاریخ : ییاجرا هیرو شناسه 

 عنوان موضوع 
 طی سنوات اجرای قانون مذبوربررسی نحوه اخذ مالیات بر ارزش افزوده 

 

 انجمن تولید کنندگان استان خراسان شمالی مرجع طرح موضوع 

 شرح موضوع 

مالیات بر ارزش افزوده مالیاتی  است که کلی ه عرضه  کنندگان کالاها و خدمات )مودیان این  نظام مالیاتی ( بایستی علاوه بر  

بهای کالا یا خدمت عرضه  شده، به  صورت درصدی  از بهای  فروش کالاها یا خدمات، در زمان فروش از خریداران اخذ و  

 به  صورت دوره ای )فصلی( به سازمان امور مالیاتی کشور واریز کند. 

  مربوط   تولید   فرایند  به  مفهوم   این.  شودمی   گفته  شود،می  افزوده  ایواسطه   کالاهای ارزش  به تولید  فرایند ه ارزشی که درب

 تعلق  معاف  موارد  مگر  خدمات  و  کالاها  عموم  بر)  عام مالیات نوعی افزوده   ارزش  بر  مالیات.  خاص  کالای  به  نه  و  است

ای از اضافه ارزش کالاهای تولید شده یا خدمات ارائه شده در مراحل مختلف تولید  ه صورت چند مرحلهب   که   است(  گیردمی

شود. به عبارت دیگر مالیاتی است که در طول فرایند تولید و خدمات از محل تولید تا فروش کالا به مشتری  و توزیع اخذ می

 .شود نهائی، مرحله به مرحله اخذ می

مرحله مالیات چند  نوعی  افزوده  ارزش  بر  براساس  مالیات  توزیع  و  تولید  واردات،  زنجیره  مختلف  مراحل  در  که  است  ای 

شود. ولی مالیات پرداختی در هر  درصدی از ارزش افزوده کالاهای فروخته شده یا خدمات ارائه شده در هر مرحله اخذ می

کننده نهایی پرداخت    یابد تا نهایتا توسط مصرف توزیع به عنصر مرحله بعدی زنجیره انتقال می- تولید-مرحله از زنجیره واردات

 .شود

باید ارزش افزوده در تمامی مراحل تولید از سوی تولیدکنندگان اخذ شود و معتقدند این   تولیدکنندگان معترضند که چرا 

 هزینه باید از مصرف کننده نهایی دریافت گردد.

پیچیدگی مراحل دریافت مالیات و عدم شفافیت نحوه اخذ مالیات از جمله مهمتریم مشکلات این حوزه می باشد که موجب  

 سردرگمی تولیدکنندگان شده است.
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مشکلات   و  ایرادات 

 مطروحه

 

کامل   ت یروبرو بوده که منجر به عدم موفق  ی ها و موانع متعددبا چالش  رانیدر ا (VAT) بر ارزش افزوده   اتیقانون مال  یاجرا

 :عبارتند از ت یعدم موفق نیا یاصل  ل یاز دلا یآن شده است. برخ

   در جامعه یاتیفقدان فرهنگ مال .۱

   .بر ارزش افزوده ندارند اتیبا مفهوم مال  یکاف ییوکارها آشنااز مردم و کسب  یاریبس -   

   .یاضاف اتیکنندگان در برابر پرداخت مالو مصرف  یمقاومت فعالان اقتصاد -   

 .توسط دولت هااتیمال کردنه یبه نحوه هز  یعدم اعتماد عموم -   

   یو نظارت ییضعف در نظام اجرا .۲

   .یات یمال انیو ثبت مؤد ییدر شناسا یاتیسازمان امور مال یناکارآمد -   

   .اقتصاد یررسم یدر بخش غ  ژه یوبه  ،یاتیکنترل فرار مال یبرا فیضع ینظارت ستمیس -   

 .نظام نی مؤثر ا یسازاده یپ ی برا یمتخصص و امکانات فن ی روهایکمبود ن -   

   یررسمیو اقتصاد غ یاتیفرار مال .۳

   .کنندیپرداخت نم اتیکه مال  کندیم تیفعال یررسمیدر بخش غ رانیاز اقتصاد ا یبخش بزرگ -   

   .کنندیم یخوددار یدهندگان خدمات از صدور صورتحساب رسمفروشندگان و ارائه  یبرخ -   

 .درآمدها یینماو کم  یاتیمال ی هاتقلب در اظهارنامه  -   

   قانون یمحاسبات و اجرا یدگیچیپ .۴

شده  انیمؤد یکالاها و خدمات( باعث سردرگم  یمختلف برا یهابر ارزش افزوده )معمولاً نرخ اتیبودن مال یچندنرخ -   

   .است

   .یو استثنائات قانون هات یدر معاف ت یعدم شفاف -   

 .یاتیمال یکیالکترون  یهاسامانه یسازاده یدر پ یمشکلات فن -   
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   یتورم و نوسانات اقتصاد ریتأث .۵

   .شده است اتیبه پرداخت مال لیباعث کاهش تما ی اقتصاد یثباتی تورم بالا و ب -   

 .کننده وارد کرده استبر مصرف  یشتریبر ارزش افزوده، فشار ب ات یاضافه شدن مال لیبه دل هامتیق شیافزا -   

   در اجرا یگسترده و ناهماهنگ  یهاتیمعاف .۶

   .شودی م یاتیمال ه یمعاف هستند که باعث کاهش پا یدارو و خدمات درمان ،ی ها مانند کشاورزبخش یبرخ -   

 .قانون یدر اجرا یمختلف دولت یهادستگاه  نی ب یناهماهنگ -   

   یخوارو رانت   یفساد ادار .۷

   .یقانون  ی کارکنان دولت از خلأها یو حت  انیمود یسوءاستفاده برخ -   

 .موارد یو ناعادلانه در برخ یاقه یبه صورت سل اتیاخذ مال -   

   یو صنف یبخش خصوص  یعدم همراه .۸

   .کنندی قانون مقاومت م ن یا یدر مقابل اجرا یو اصناف گاه هاه یاتحاد -   

 .شتری ب  یهاتیمعاف ا ی اتیکاهش نرخ مال  ی برا ی اقتصاد یهایفشار لاب -   

و مقاومت   ی ررسمیاقتصاد غ  ،ی نادرست، ضعف نظارت  یدولت باشد، اجرا  یبرا  ی منبع درآمد مهم  تواند ی بر ارزش افزوده م  اتیمال  اگرچه

  تواندی م  ی اتیو بهبود فرهنگ مال  ت یشفاف   ش یافزا  ، ی اتیطور کامل موفق نباشد. اصلاح ساختار مالبه  رانینظام در ا نیباعث شده ا  ی اجتماع

 آن کمک کند  یرابه بهبود اج

جلسات    بندیجمع

 کارشناسی به تاریخ  

 

جلسه کمیته کارشناسی ذیل شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی با حضور اعضای محترم بخش   ۲۳/0۴/۱۴0۴دوشنبه مورخ    روز

 خصوصی و دولتی در محل سالن جلسات اتاق بازرگانی تشکیل شد. 

در این جلسه که بر اساس پیگیری انجمن تولیدکنندگان استان برنامه ریزی شده بود در خصوص نحوه اخذ مالیات بر ارزش افزوده بحث  

 و بررسی شد.

جناب آقای الهامی عضو محترم هیأت نمایندگان اتاق بازرگانی ضمن اظهار گلایه از نحوه اخذ مالیات بر ارزش افزوده تولید کنندگان  

  دریافت شود چرا که این نوع مالیات باید از مصرف و چند مرتبه    افزودند: چرا ارزش افزوده باید از تولید کنندگان در مراحل مختلف  

 دریافت شود . نهایی 
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یکی از بزرگترین مشکلات تولیدکنندگان، مسدود شدن بخش قابل توجهی از سرمایه در گردش آنها به صورت اعتبار ایشان افزودند:  

 هایشانفعالیت   توسعه  و   گذاریسرمایه   برای  تولیدکنندگان  توانایی  و   نقدینگی   کاهش  باعث  موضوع  این نزد سازمان امور مالیاتی است.

  .شودمی 

آقای الهامی تصریح کردند: به دلیل نداشتن فاکتور خریدار و عدم امکان زیر ساخت در این حوزه ، امکان همکاری با امور مالیاتی وجود  

 ندارد و متضرر نهایی تولید کننده است که به دلیل عدم شفافیت مالیات ،متحمل جریمه خواهد شد.  

  به  شود.نرخ و شیوه اخذ مالیات بر ارزش افزوده با شرایط تولید هماهنگی ندارد و باعث ایجاد مشکلات برای تولیدکنندگان می همچنین 

نی نداشته باشد یا فرآیند  همخوا  محصول  آن  واقعی   افزوده  ارزش   با  محصول   یک  برای  شده   تعیین مالیات  میزان  است  ممکن   مثال،  عنوان

  اخذ مالیات به قدری پیچیده باشد که تولیدکنندگان را دچار مشکل کند.

محاسبه مالیات بر فعال محترم حوزه کشاورزی افزودند: سلیقه ای عمل کردن ممیزی های مالیاتی از جمله سایر مشکلات می باشد .

  تواند دشوار باشد.های زنجیره تولید و فروش، می ارزش افزوده برای تولیدکنندگان به دلیل پیچیدگی 

ت  در بسیاری از موارد، تولیدکنندگان به دلیل تاخیر در بازپرداخت اعتبار مالیات بر ارزش افزوده از سوی سازمان امور مالیاتی، با مشکلا

  زا باشد.کنند، بحرانتواند به ویژه برای تولیدکنندگانی که با نقدینگی محدود فعالیت می رها می تاخی این شوند.مالی مواجه می 

سردرگمی  باعث  امر  همین  و  نیستند  شفاف  کافی  اندازه  به  افزوده  ارزش  بر  مالیات  به  مربوط  مقررات  و  قوانین  که  معتقدند  برخی 

  شود.تولیدکنندگان و ایجاد مشکلات در اجرای این قانون می 

کشور است و   یدرآمدها  نیتأم  ،ی اتیجه اول اصلاح نظام مالدر ادامه جناب آقای پروین نماینده محترم امور مالیاتی استان افزودند: و 

کسب و کار به   طیمح   نیکسب و کار و بهبود ا  یفضا   لیو تسه  دکنندگانیبه تول  شودی. وجه دوم و مهم آن مربوط ممیکه دار  ی مخارج

 . فتدیعقب ن ی خارج ی الاواردکننده و ک کی با  اسیبکند و ضربه نخورد و در ق  تیبتواند فعال  ی رانیا  دکنندهیکه تول ینحو

  ات یکه مال  ی در صورت کندی را فراهم م  ی اتیمعاملات و کاهش فرار مال  ی اب یامکان رد  ره،یدر هر مرحله از زنج   اتیاخذ مال ایشان افزودند:  

کننده و فشار بر مصرف  اتیاز انباشت مال  یریجلوگهمچنین    .شودی دشوارتر م  رهیاخذ شود، نظارت بر کل زنج   یی فقط در مرحله نها

 جز انتفاعات اخذ مالیات می باشد.   یی نها

کردند:   تصریح  پروین  مالآقای  دل  اتیاگر  به  است  ممکن  شود،  اخذ  آخر  مرحله  در  ب  مت،ی ق   کبارهی  شیافزا  ل یفقط  بر    یشتریفشار 

   .کننده وارد شودمصرف

   .گرددی م عیتر توزبه صورت متعادل  ی و بار مال شودی در هر مرحله پرداخت م جی به تدر اتیمال ،ی در روش فعلهمچنین 

  افت یدر  یاز مرحله بعد   زیمرحله قبل را ن  اتیخود را پرداخت کند و مال  اتیموظف است مال  یهر فعال اقتصاد  ،یاچندمرحله   ستمیدر س

   .دهدی م شیثبت معاملات را افزا زهیانگ ستمیس نی. ادینما

نه فقط در   کنند،ی اجرا م  یابر ارزش افزوده را به صورت چندمرحله  اتیمال  زی ( نییاروپا  یاز کشورها )از جمله اکثر کشورها  یاریبس

 یی هااست، هرچند ممکن است چالش  ی اتیو کاهش فرار مال  ی ات یمال  یی به دنبال بهبود کارا  رانیا  ی فعل   ستمیکل، س  در ی فروشمرحله خرده

 داشته باشد.  زین ی محاسبات ی دگیچ یو پ هامتیق  شیمانند افزا 
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 پیشنهادات 

 ی مختلف دولت یبخشها  نیب ینظارت مستمر و همکار ق،یدق  یزیبرنامهر ازمندین (VAT) بر ارزش افزوده اتیقانون مال حیصح  یاجرا

 :شودیقانون ارائه م نیا یبهبود اجرا یبرا ید یکل شنهادیاست. در ادامه چند پ ی و بخش خصوص

 

 ی رسانی آموزش و آگاه .۱

درباره نحوه محاسبه، ثبت و پرداخت  (SMEs ژهیو به ) وکارها کسب  یبرا ی آموزش یهادوره ی: برگزاری اتیمال انیآموزش مؤد -   

 .بر ارزش افزوده  اتیمال

 .آن بر اقتصاد ریو تأث VAT یایمزا حیتوض یبرا ی اجتماع یهاها و شبکه : استفاده از رسانه ی عموم ی آگاه -   

 .انیبه سؤالات مؤد یی پاسخگو یبرا ی و خطوط تلفن نیآنلا ی بانیپشت ی هاسامانه جادی: ای فن یها ییراهنما -   

 

 اطلاعات  یو فناور کینظام الکترون تیتقو .۲

 .اتینام، ارسال اظهارنامه، پرداخت و استرداد مالثبت  یبرا نیآنلا یها: توسعه سامانهی اتیمال کپارچهیسامانه  -   

 .ی ات یتخلفات و کاهش فرار مال یی شناسا یبرا یکاو و داده  ی : استفاده از هوش مصنوعندهایفرآ ونیاتوماس -   

 .VAT مرتبط با ی کیالکترون یهابه صدور صورتحساب ی نترنتیا ی ها: الزام فروشگاهنیفروش آنلا یهاپلتفرم  -   

 

 نظارت و کنترل مؤثر .۳

 .با قانون قیاز تطب نانیاطم یوکارها برااز کسب یادوره  یهای مستمر: انجام بازرس ی های بازرس -   

 .یمتخلفان به خوداظهار قیمتخلفان و تشو یبرا نیسنگ یهامه یمتناسب: اعمال جر یهامه یجر -   

 .ی مال یهارصد تراکنش  یبرا یگمرک و بانک مرکز ،ی اتیسازمان امور مال نیب ی : هماهنگی سازمان نیب یهمکار -   

 

 ها تیو کاهش معاف  یسازشفاف .۴

 .شوندی م ستمیس ی دگیچ یکه باعث پ یرضروریغ یهاتی: محدود کردن معاف هات یدر معاف  یبازنگر -   

 .متفاوت یهابا نرخ رمشمولیمشمول و غ یشفاف کالاها  ستیکالاها و خدمات مشمول: انتشار ل  ستیل -   

 

 ندها یفرآ لی تسه .۵

 .یاظهارنامه و کاهش مراحل ادار یهافرم  یساز: ساده یکاهش بار ادار -   

 .compliance زهیانگ شیافزا یبرا انیبه مؤد اتیاسترداد مال عیموقع: پرداخت سراسترداد به  -   

 .مشروط یهاتیخرد با معاف   یاز واحدها تیکوچک: حما یوکارهاکسب  یبرا فیتخف ای تیمعاف  -   

 

 ی مدن یو نهادها  ی مشارکت بخش خصوص .۶

 .بازخورد افتیدر یبرا هاه ی و اتحاد  ی بازرگان یهاجلسات منظم با اتاق لی مستمر: تشک یوگوگفت  -   

 .ی اتیدرباره تخلفات مال ی مردم ی گزارشده یهاسامانه جادیگزارش تخلفات: ا قیتشو -   
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 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی  توزیع نسخ:  

 

 ی اصلاحات قانون .۷

 .با مشورت کارشناسان یی اجرا راداتیا یدارا ایقانون: اصلاح مواد مبهم  ی روزرسانبه  -   

 .شودی م انیمؤد ی مکرر در قانون که باعث سردرگم راتییاز تغ یری: جلوگنیثبات قوان -   

 

 ی سازی المللنیب .۸

 .(اروپا هیاتحاد ی مانند کشورها) VAT یموفق در اجرا یکشورها اتی: استفاده از تجربی جهان یهابا سازمان  یهمکار -   

 .در مرزها VAT اخذ یبرا ی گمرک نیبا قوان ی بر واردات و صادرات: هماهنگ اتیمال -   

 

  ی و اعتمادساز  هارساختیآموزش و نظارت است. با بهبود ز  ،یفناور  ت،یاز شفاف   ی بیترک  ازمندی بر ارزش افزوده ن  اتیموفق مال  یاجرا

 استفاده کرد.  یاقتصاد  تیدولت و شفاف  داریپا ی درآمدها شی افزا یمؤثر برا یعنوان ابزاربه  VATاز  توانی م ان،یدولت و مؤد نیب

و   مستندات  فهرست 

 مدارک پشتوانه 

 


