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 گزارش جلسه کارگروه تخصصی کارشناسی دبیرخانه شورای گفتگوی استان خراسان شمالی  

 

 "  یاستان خراسان شمال  یگفت و گوشورای  "  یکارشناس  تهیکم  عنوان جلسه:

 30/06/1404 :  تاریخ یکشنبه    روز:

صفدری، شریف، رمضانی مقدم،غضنفری،نیک خواه،قادری،عباس پور،ایزانلو،کاهانی مقدم،فتح کاظمی،   آقایان : حاضرین در جلسه

 اله،حسین نژاد،شیردل،روشن ضمیر،وثوقی مطلق،آبسالان،صداقت مهر،رضایی،برزگر،ریحانی،نبوی 

 رشیدی  ،    محروقی :  ها    خانم

  دستورجلسه:   

جریمه آب مصرفی برای میزان آب  مشکلات واحدهای تولیدی مستقر در شرکت های صنعتی و کارگاهی در خصوص    یبررس- 

 مصرف نشده  

 بررسی مشکلات واحدهای مستقر در شهرک بیدک در حوزه افزایش تعرفه آب بها  -

 قانون مالیات بر ارزش افزوده در مورد عدم قبول اعتبار مالیاتی برای انواع سوخت به عنوان مواد اولیه تولید   26ماده    3بررسی تبصره  -

 قانون تامین اجتماعی به موضوع بیمه درمانی بازنشستگان،از کار افتادگان و مستمری بگیران   89پیشنهاد مجدد در خصوص ماده  -
          

  در محل سالن جلسات اتاق   ی دولت و بخش خصوص  یگفتگو  یشورا  یکارشناس  تهیجلسه کم  1404/ 30/06مورخ    یکشنبه    روز   

 . دیبرگزار گرد بجنورد یمعادن و کشاورز  ع،ی ،صنایبازرگان

در ابتدای جلسه جناب آقای کریمی عضو محترم هیأت رئیسه اتاق ضمن خوش آمد گویی به مدعوین دستور کار جلسات را بیان  

 داشتند 

آب  اداره  مربوط به    در دستور کار    بیان داشتند :  موضوع مطروحه  حب الزمان  مدیر عامل محترم سردخانه صا  آقای آبسالان جناب  

خود آب منطقه ای    اما گاهاً  دشت های ممنوعه است که مجوز حفر چاه را ندارد    دشت خراسان جزء  به طور مثال  منطقه ای است  

چاه هایی را احداث می کند برای تامین آب شرب روستاها در کنار این شرکت هایی که مجوز بهره برداری از چاه دارند و می توانند  

متر باقیمانده جریمه    4000متر مکعب بهره برداری کند به آن    6000متر مکعب در سال بهره برداری کنند و اگر این شرکت  10000

. ایشان با ابراز نگرانی از  تعلق گیردجریمه    باید  %  30استدلال اینست چون بهره برداری صورت نگرفته است  ی یابد و  تخصیص م

رویکرد منفعت گیرانه متولیان این روش را نادرست برشمردند و اعلام کردند موضوع جریمه برای عدم مصرف آب اجحاف در حق  

و اکنون این امکان وجود ندارد در صورتیکه باید تشویق صورت گیرد    اختصاص می یافت    نفر  2قبلا پروانه به    بهره برداران است . 

   تخصیص می یابد.جریمه  ولی متاسفانه 
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با توجه به    را می دهم    راجب مجوزها توضیحی   در ادامه جناب آقای قادری سرپرست محترم اداره صنایع غیر فلزی بیان داشتند:

فقط بحث شرب مطرح است  نماییم  دشت ها ممنوع شده است اکنون نمی توانیم برای دشت ها مجوزی را صادر  استفاده از  اینکه  

گر  بخشنامه ای که اعمال شده است او طبق    می دهد   ولی قانون گذار در برخی از شرایط بابت واحدهای صنعتی مقداری تخصیص 

و به شخص دیگری  در پروانه تغییر یابد    یافته    که میزان تخصیصبایداعلام گردد    از میزان تخصیصی حجم کمتری استفاده شود

و شاید سختگیری ها هم برای این  ، آب تنها منبعی است که قابل تولید نیست  د  نپروانه تخصیص یابد تا بتواند کار تولیدی انجام ده

منظور است ما در قبال بلوکه کردن آب مسائلی را هم داریم بحث کنترل سطح آب زیرزمینی را داریم ،بحث برخورد با چاه های  

 غیر مجاز را داریم ، جلوگیری از تردد دستگاه های حفاری را داریم خدماتی است که دیده نمی شودولی قابل پیگیری است  

زمانیکه آب کمتر   موضوع مطرح است بیان داشتند :  دو  معاون محترم اداره امور اقتصاد و دارایی  در ادامه جناب آقای دکتر برزگر

میزان ذخیره آب را    می شود  و    و ما می توانیم با آن کسب و کار جدید راه بیندازیم  تعلق می گیرد  ما  آب مازاد به    مصرف می شود  

   . تعلق گیرد دیگری به عنوان پاداش در نظر بگیریم و تشویقی باشد که به کسب و کار 

در ازای مقدار آبی    این مشکل برای ما هم وجود دارد  مجتمع فولاد بیان داشتند :    جناب آقای وثوقی مطلق نماینده محترم    در ادامه 

و متاسفانه کمتر از ظرفیت استفاده گردیده و جریمه عدم برداشت تعلق گرفته    جریمه می شویم .مستلزم    مصرف نگردیده است ما  

  .است

  کارخانه سیمان بیان داشتند : ما هم از این موضوع مستثنی نیستیم سیمان بجنورد تقریبا   در ادامه جناب آقای ریحانی نماینده محترم  

چه بسا که ذخیره می شود و پروانه    گیرد  در سال مصرف آب دارد و اگر قانونگذار مشوق هایی برای صنعت در نظر    لیتر  300000

سطح پایین تر آمد جریمه شود باید مشوق هایی در نظر گیرند پیشنهاد ما این است که سقفی برای سهمیه  آن  ای صادر گردد و اگر از  

   میزان مصرف از آن سطح کمتر شد مشوق هایی قائل شوند .اگر  رفته شود  در نظر گ

چگونه می توانیم از آب های دسته دوم در  شرکت آب و فاضلاب بیان داشتند :    امه جناب آقای عباس پور نماینده محترم  در اد

مجتمع فولاد حق برداشت آب    و موضوع دیگر اینکه  و یکی از پایه های توسعه را در استان پیش ببریم    راستای صنایع استفاده کنیم

و دیگر اینکه اگر واحدی آب اضافه دارد این منصفانه نیست مقدار آب بلوکه شود و واحد دیگر که نیاز مبرم دارد  از چاه را ندارد  

 بدون آب بماند . 

مبلغی را به شرکت  دستور کار دوم جلسه را بیان داشتند :    مدیر عامل محترم شرکت شب یلدا اترک    جناب آقای کاظمی در ادامه  

تا سال گذشته که به ما اطلاع دادند آن    شهرک های صنعتی پرداخت می کردیم و فرض بر این بود که این مبلغ بابت آب بها است  

 آب بها به صورت تساعدی بالا رفت .  که متاسفانه بابت آب مبلغی مجزا پرداخت  باید  مبلغ بابت فاضلاب است و

پرداخت می شود  مبلغی که بابت آب بها بیان داشتند :  مدیر شهرک های خدماتی شهرک های صنعتی  آقای شیردل جناب در ادامه  

ده ایم  برمبالغ آب بها را بالا نما  که  می کنم  در ادامه این موضوع را خاط نشان  و همه موارد ثبت می شود    می باشد    ور  بر مبنای کنت

 و اینکه مبلغ زیاد لحاظ شده است شاید کنتور واحد شما مشکل دارد  
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تمامی فاکتورها به صورت    1402بیان داشتند : تا قبل از سال    معاون محترم مجامع و شوراهای اتاق    حروقیمدر ادامه سرکار خانم  

 به بعد فاکتورها و مبالغ تغییر یافته است و این جای پیگیری دارد   1402و طی یک روند معمولی بود و از سال مبلغی متناسب 

آیا مبنای محاسبه در    درخواست کاملا منطقی است و اینکه  بیان داشتند :  معاون محترم دادستانی استان  در ادامه جناب آقای صفدری  

؟ آیا آب بها شامل هزینه های شارژهم  آب و فاضلاب شهری است  و یا اینکه  است بر مبنای  مصرف آب بها شهرک های صنعتی 

 می شود و هزینه خدمات کجا گنجانده می شود ؟ 

و هزینه شارژ  محاسبه می گردد  هزینه ها  : ما برای احتساب هزینه ها یکسال عقب تریم و بعد از یکسال  جناب شیردل بیان داشتند  

به عنوان  جداست هزینه های آب بها از یکسری هزینه های ثابت و مشترکی که برا تامین آب بها صرف می شود محاسبه می گردد   

مبلغ محاسبه آب و فاضلاب  و می شود آب بها    گرددتمام هزینه های مرتبط با آب را در یک شهرک محاسبه می    1404سال    مثال

و  افزایش می یابد  آب  وقتی مصارف افزایش پیدا می کند مثل ترکیدگی لوله یا آب دزدی و مصرف  تساعدی محاسبه می گردد  

  گردد. میها روقیمت کلی تقسیم بر تعداد کنت 

اعلام می    26ماده    1400طبق قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوبه  دستور سوم جلسه را بیان داشتند:    محروقی در ادامه سرکار خانم  

کسر از عوارض دریافتی نیست و اینکه در    یا  دارد اعتبار مالیات پرداختی بابت خرید بنزین ، نفت کوره ، گاز مایع ...قابل استرداد

در سیستم مالیات بر ارزش افزوده تولید کننده یا ارائه    می شود  فرآیند تولید  کالاو یا  ارائه خدمات به عنوان مواد مصرفی استفاده  

سوخت ها    است اما    که اعتبار مالیاتیمی کند  دهنده خدمات می تواند مالیات خرید مواد اولیه و خدمات را از مالیات فروش کسر  

 است  دلیل مسنثنی بودن بابت واحد های پر مصرف از این قاعده مستثنی هستند و موضوعی که وجود دارد 

بیان داشتند :اگر انرژی های سوخت جز مواد اولیه نباشد اعتبار     بمدیر عامل محترم سردخانه صائ  در ادامه جناب آقای آبسالان 

بنا به این باشد که به عنوان هزینه اعمال شود چرا ارزش  اگر  و  مالیاتی محسوب نمی شود موضوع کاملا سلیقه ای اعمال می شود  

 افزوده دریافت می گردد.

بیان داشتند: مالیات و عوارضی که برای خرید کالا و خدمات انجام  نماینده محترم اداره امور مالیاتی  آقای رضایی    جناب  در ادامه 

را آورده اند مثل بنزین نفت و گاز نرخ   تی  که نرخ کالاهای نف  26به عنوان اعتبار مالیاتی از فروش کسر می گردد در ماده    هند  د  می

دریافت می کنند در صورتیکه  لاها  مالیات و عوارضی که بابت خرید این کاوجود دارد    ءاستثنا  3در تبصره  .ها مشخص شده است  

به عنوان مواد اولیه برای تولید استفاده کنند اعتبار قابل پذیرش است ولی اگر برای سوخت باشد قابل پذیرش نیست و این متن قانون  

در ارزش  اید به عنوان هزینه قابل قبول در دفاتر شناسایی کنند  هم زمان که دارند مالیات بر ارزش افزوده را پرداخت می کنند ب  ،است

 . افزوده هر مودی تکلیفی دارد باید در قبوض قید گردد 

قانون تامین اجتماعی به   89پیشنهاد مجدد در خصوص ماده با عنوان  پس از طرح دستور چهارم جلسه  آقای آبسالانجناب در ادامه 

% حق درمان از  2  که  که زمانی89جایگاه قانونی ماده  : بیان داشتند  موضوع بیمه درمانی بازنشستگان،از کار افتادگان و مستمری بگیران

% کسر می شود ولی خدمات یکسان ارائه نمی گردد شخصی در تهران که از خدمات بیمارستان  2مستمری بگیران کسر شود از همه 
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قانون   29در اصل  % را می پردازد .2% پرداخت می کند شخص دیگری نیز در راز و جرگلان هم همان  2میلاد استفاده می کند هم  

اساسی بیمه خدمات بهداشتی و درمانی برای کل جامعه باشد برخورداری از خدمات تامین  اجتماعی حق تمام مردم است ولی می  

 شود برای نقاط کم برخوردار تخفیف صورت گیرد .

بیان داشتند : ما هم با این مسئله موافق هستیم ولی اگر بنا به ارائه پیشنهادی  نماینده محترم تامین اجتماعی  در ادامه جناب آقای نبوی

% حق بیمه   9قانون تامین اجتماعی می گوید    29است ماده    89نیزم تامین مالی ماده  اباشد باید آن پیشنهاد قابلیت اجرا داشته باشد مک

% و مسئله که بیان داشتتد درست است  7ای که از بیمه شده های شاغل گرفته می شود بابت درمان است از بازنشسته  ها مبلغ می شود  

میزان حداقل  درصد مستمری بگیران ما    70تا  60عادلانه توزیع نشده است این موضوع صحیح است    ورت  چون خدمات درمانی به ص

% باید حذف شود 2این  که بازنشسته اند می گویند  تعداد افرادیت حق درمان استفاده می شود  % این عدد باب2  را دریافت می کنند  

% پرداخت کند و کسی  3حذف ماده دور از ذهن است ولی اصلاح آن به نوعی باشد کسی که در تهران است    ولی این قانون است

پیچیدگی اجرایی وجود دارد و بعد اعتراض مناطق حاشیه نشین  پیشنهاد باید شدنی باشد  % پرداخت شود  2که در مناطق محروم است  

 را به همراه دارد  

 

 مصوبات :    
 

 

احدهای سردخانه ای و به نمایندگی از  ومقرر گردید شرکت خدماتی شهرک صنعتی بیدک نسبت به شفاف سازی قبوض آب  -

 ساعت پس از ابلاغ به دبیرخانه شورا ارائه نمایند.  48سردخانه شب یلدای اترک مورد بررسی و گزارش مبسوط ظرف 

مقرر گردید شرکت شهرکهای صنعتی نسبت به شفافسازی نحوه محاسبات آب و فاضلاب مندرج در قبوض واحدهای تولیدی و  -

 به نمایندگی واحد سردخانه شب یلدای اترک اقدام نموده و گزارشی مبسوط به دبیرخانه شورا ارسال گردد. 

 % جریمه برای عدم استفاده از آب تقصیص  داده نشده در دوره مشخص و نظر به اینکه در هیچ جای      30با در نظر گرفتن موضوع -   

 قانون اشاره ای به جریمه نشده مقرر گردید شرکت آب منطقه ای و سایر دستگاه های متولی نسبت به اصلاح رویه اجرای این آیین     

 نامه اقدام نمایند و موضوع حذف جرایم را لحاظ نمایند .   

     قانون تامین اجتماعی افراد بازنشسته و یا از کار افتاده و افراد بلافصل خانواده آنها همچنین افرادی که مستمری  89بر اساس ماده -   

   قانون  89دو درصد موضوع ماده  . شوندکنند با کسر دو درصد از پرداختی از خدمات درمانی برخوردار میبازماندگان دریافت می   

   قانون مستلزم تامین بار مالی مربوطه در  89باشد . حذف ماده های درمان بازنشستگان میقانون مکانیزم تامین مالی بخشی از هزینه    

 همت خواهد بود. همچنین اصلاح قانون به نحوی که درصد مبالغ در مناطق برخوردار و کم برخوردار متفاوت باشد   24حدود سالانه   

 . بود نخواهد   میسر  اجتماعی  تامین سازمان  های اجرایی و ایجاد عدم تعادل در منابع و مصارفبه دلیل پیچیدگی    

 


