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 وگوی دولت و بخش خصوصی( دستورالعمل اصلاحی نحوه اداره جلسات شوراهای استانی گفت 1پیوست شماره )

   تاریخ : یی اجرا هی رو شناسه

 بررسی لایحه اصلاح قانون تأمین اجتماعی و ایجاد نظام جدید تأمین اجتماعی  عنوان موضوع 

 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی  مرجع طرح موضوع 

 شرح موضوع 

تام  حه یلا  قانون  ا  یاجتماع  نی»اصلاح  جد  جاد یو  تدو  «یاجتماع  ن یتام  د ینظام  کار  وزارت  توسط  واقع    نیکه  در    ک یشده، 

قرار دارد و هنوز    یاجتماع  ینظر از شرکا  افت یو در  یدر مرحله کارشناس  حه یلا  ن ینشده . ا  لیاست و هنوز به قانون تبد   س یشنویپ

 . است ده ینرسوزارت اقتصاد و بهداشت هم   یبه امضا

 :میکنیمطرح شده را مرور م یهاینقاط قوت، و نگران حه، یلا ن یدر ا یشنهاد ی پ راتییتغ نیادامه مهمتر در

 ی شنهادیپ راتییتغ نیمهمتر     

( و مجموع  رییدرصد )بدون تغ 7درصد به  7از  شده مه یدرصد و سهم ب 7درصد به  23: کاهش سهم کارفرما از مهیدر حق ب رییتغ ·

 . درصد 14درصد به  30از  میسهم مستق

بر ارزش    اتی)مانند مال  یاتیمال ی توسط دولت از محل درآمدها  مهیحق ب مانده یدرصد باق  16 نی: تامیمال ن یتام د یمنبع جد ·

 . افزوده(

 . توسط خزانه هایمستمر ه یکل کشور و پرداخت کل یبه حساب خزانهدار   مهیتمام منابع حق ب زیتمرکز وجوه در خزانه: وار ·

در  تیریها، و تمرکز مدنظارت صندوق  ات یحذف ه ،یاجتماع نیسلامت در تام مهیادغام و حذف ساختارها: ادغام سازمان ب ·

 . ره یمد اتیه

  نامهن یی سهام شستا( با آ ها،مارستانیها، ب)کارخانه یاجتماع نیسازمان تام میعظ یهاییدارا  فیتکل  نیی: تعهایی دارا فیتکل ·

 . دولت 

 دولت و موافقان دگاه ینقاط قوت از د 

  یبرا زه یو انگ  ابدییکار به شدت کاهش م یروین  نهیدرصد، هز  7به  23کارفرما: با کاهش سهم کارفرما از  نه یکاهش هز ·

 . کندیم دای پ شیکارگران افزا یاستخدام رسم

  سازدیرا ممکن م  یررسمینفر از مشاغل آزاد و غ  ونیلیم  7حدود    شدنمهیب  ات،یاز محل مال  یمال   نی: تامیامه یگسترش پوشش ب ·

 . دهدیم  شیوجوه را افزا انیها در خزانه دولت، نظارت بر جر: تمرکز تمام درآمدها و پرداخت تی شفاف جادیا ·

 یاساس یهاو چالش هاینگران

 : اندمطرح کرده  یانتقادات حه یلا ن یمجلس نسبت به ا ندگانیاز کارشناسان و نما یبزرگ بخش

  ی و تنگناها یاسیرا وابسته به اراده س ستمیس یداریپا ات،یاز مال  مهیدرصد حق ب 16 نی: تامیبه بودجه عموم یوابستگ سکیر ·

 . وجود دارد یاجتماع ن یمعوق دولت به تام یهایاز تکرار تجربه بده  ی. نگرانکندیبودجه دولت م

  یاستقلال مال دهنده ان یبه دولت و تمرکز منابع در خزانه، پا هایی : انتقال دارایاجتماع نیرفتن استقلال سازمان تام نی از ب ·

 . وابسته به دولت است یانهاد صدقه   کیآن به  لی کشور و تبد یامه ینهاد ب نیبزرگتر

ها و  از جمله نرخ یامجلس، هر مقرره  بیبه تصو ازیبدون ن   دهدیبه دولت اجازه م 5گسترده به دولت: تبصره  اریاخت  ضیتفو ·



  اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران  

 فرم گزارش کارشناسی

 

 1396-03-10تاریخ بازنگری:                                      01شماره بازنگری:                                      QMS-FO-75-31   کد مدرک:

 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی  توزیع نسخ:  

 . دهد رییرا تغ یبازنشستگ طیشرا

به بودجه    دیبا  نده یدر آ یمستمر افتیدر ی اما خودشان برا دهد یرا م ینسل قبل نه یهز  ن،یشاغل ی: نسل فعلینسلن ینقض عدالت ب  ·

 . کنند  هی دولت تک داریناپا

است( مشارکت   حهی به لا لیطرح )که در شرف تبد نیا  نیدر تدو انی: کارگران و کارفرمایی گراجانبه اصل سه  ت یعدم رعا ·

 . اندنداشته 

 
 

مشکلات   و  ایرادات 

 مطروحه

 یعبارت وجود خارج  نیطور کامل و با همبه   رانیا  یفعل  نیفاقد کارفرما... مکلفند...« در قوان  نی شاغل  هی»کل  یکه جمله   ییاز آنجا

م نظر  به  )  رسدیندارد،  ماده  تأم2۸تبصره  قانون  بودجه سنوات  یبرخ  ای  یاجتماع  نی(  قانون  بودجه    یمواد  ( 1402تا    1400)مانند 

 باشد.  

)معروف    یو خدمات  یدی ( قانون حداکثر استفاده از توان تول5ماده )  نهیگز  نتریمحتمل  »مکلفند«،  جمله  و  ٪14با دقت در عدد    اما

 از صنعت( است.  ییزدابه قانون مانع 

فاقد کارفرما در   ن یشاغل  هی حکم وجود دارد: »کل  نیآن، ا  ی( و اصلاحات بعد 13۹4از صنعت )مصوب    ییزدا( قانون مانع 5)  ماده 

اقتصاد  ی هابخش با پرداخت مبلغیمختلف  ب  1۸تا    12معادل    ی... مکلفند    مه یدرصد حداقل مزد مصوب سالانه... تحت پوشش 

 را تقبل کند...« اما مشکل تبصره در سه نکته است  مهیدرصد سهم ب 2 است. دولت مکلف رندیقرار گ یاجتماع نیتأم

  ی مشاغل آزاد بر اساس درآمد مقطوع توافق  مهبی  حق  عمل،  در   و  دانسته   مجاز  را   ٪ 1۸تا    12: قانون دامنه  ستنی   ثابت   ٪ 14. عدد  1

م  16  ا ی  14)اغلب   محاسبه  نم  2.  شودیدرصد(  اجرا  کامل  دل شودی.الزام  به  قانون،  نص  وجود  با  مشکلات    لی:  و  صنوف  فشار 

 ندارند.   یاجبار مه یاز خوداشتغالان هنوز ب ی ارینشده و بس راالزام به طور مطلق اج نیا ،یشتیمع

فرد.   یاز درآمد واقع  ینه درصد   شود، می  محاسبه  دستمزد  حداقل  ٪14بر اساس    مه ی.حداقل مزد مبناست، نه کل درآمد: حق ب3

ب  ونیلیم  10اگر حداقل دستمزد ماهانه    یعنی   ی ونیلمی  50  درآمد  ٪14تومان است )نه مثلاً    ونیلیم  1.4ماهانه    مهیتومان باشد، حق 

 شما(.

ا  یریگجه ینت  اجرا  ن یروشن:  عمدتاً  م  ا ینشده    ییتبصره  اجرا  اجبارشودیمشروط  هنوز  آزاد  مشاغل  اکثر  ا  ی.  خصوص    ن یدر 

حتماً با شعبه    ،یسال جار  قیدق  تی وضع  یقرارداد بسته باشد. برا  یاجتماع  نیآنها با تأم  هیکه اتحاد  یصنف  یهاندارند، مگر گروه 

 . دیریمربوطه تماس بگ هیحادات ایمنطقه خود  یاجتماع نیتأم

تأم  یمال  یفروپاش مرگبارتر  نیبزرگتر  ن یا  یاجتماع  ن یسازمان  حدود    رادیا   ن یو  سازمان:  منابع  حاضر  حال  در    70تا    65است. 

 ( ٪30)عمدتاً همان  شودیم نی تأم یافتیدر یهامه یدرصد از حق ب

  حق   درآمد  ، ٪14  به  ٪30و... با کاهش از    یکاریب  مهیبازماندگان، درمان، ب  ،یازکارافتادگ  ،یبازنشستگ   ی: مستمریتعهدات فعل 

 . کندمی سقوط  ٪50از   شیب  مهبی
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با کسر  نیهم  سازمان   ی واگذار  ایاز تعهداتش را با کمک دولت    یو بخش  کندیمزمن دست و پنجه نرم م   ینگینقد  یحالا هم 

 سهام سرپا نگه داشته. 

. بخش درمان )حدود  شودیکننده مواجه مفلج  ریبا تأخ ایاول متوقف   یهادر همان ماه  هایکاهش درآمد: · پرداخت مستمر ن یبا ا 

 . شودیم لی کشور( عملاً تعط تیاز جمع یمین

نابرابر2 صندوق  ق یعم  ی.  لشکر  یکشور  یبازنشستگ  ی هابا  ن  ی و  و  دولت  صندوق  ی روهایکارمندان  در  خودشان    یهامسلح 

ب حق  اگر  صندوق  خصوصی  بخش  کارمندان  و  کارگران  ·:  برسد  ٪14به    یاجتماع  نیتأم  مهیهستند.  ب  یدر  حق    ·   ٪14  مهیبا 

  ن ای  · (  ٪ 7از   شتریب اری)بس  یدولت  کارفرمای  سهم ( +  کارمند  سهم)  ٪ 10-۹با کسورات حدود    یدوق کشور صن   در   دولت  کارمندان

برا  کندیم  جادیدو گسست ا که آن هم بحران خودش را    اندازدیرا به راه م  یکاهش سهم دولت در صندوق کشور  یو فشار 

با همان سابقه    یدولت  ینسبت به همتا  یکمتر  اریبس  یمستمر  مه، بی  حق   ٪ 14با    یدر عمل، کارمند بخش خصوص  نکه یدارد. ضمن ا

 بدهد  عمومی بودجه  از را  التفاوتمابه  دولت آنکه  مگر—خواهد کرد افتیو حقوق در

عموم3  بودجه  و  دولت  به  شوک  فعل  ی.  قانون  در  است    یدولت  تأم  ی کاریب  مه بی  سهم  ٪ 3مکلف  جداگانه  ا  ن یرا  با    ن یکند. 

نکته   اما—شودیهم عملاً نصف م یمانکاریو پ یعمران یهاکارگرانِ طرح یبرا یدولت کارفرمای سهم ٪7 نیکل بار تأم شنهاد،یپ

  بودجه   از  را(  ٪14  با  ٪30)تفاوت    یدرصد  16نشود، دولت ناچار است شکاف    تآنکه صندوق ورشکس  ی: برانجاستیمهمتر ا

دولت    ا ی·    شودیاز کنترل خارج م  یبودجه تورم  یکسر  ای ·    کندی م  دایپ  یجهش وحشتناک   هاات یمال  ا ی: ·  یعنیپر کند.    عمومی

 فرار به جلو  یعنی ن یسهم خودش در صندوق را به شدت بالا ببرد )که نقض غرض است( ا شودیمجبور م

  نوع   به   بسته  ٪16.67  تا   ٪6.6)حدود    یفعل  ی مانکاریپ  بیضر  یعمران  ی هاپروژه   ی برا  ی= بمب ساعت  ی مانکاریپ  ب ی. حذف ضر4

پروژه   نیا  یبرا  قاًدقی(  قرارداد کارگران   · که:  کارفرما  یااست  است دست  شانیکه  ممکن  لحظه  ب   یافتنیندر  ·    مهیباشد،  شوند. 

تأم ب  یاجتماع  نیسازمان  مستق  مهیبتواند حق  کارفرما  میرا  دولت  یاصل  یاز  ایخصوص  ای  ی)دستگاه  با حذف  کند.  وصول    ن ی ( 

به ارسال    یالزام  چ ی( هیمدت و فصلکوتاه   یها)به خصوص در پروژه   یاپروژه   انی: · کارفرما"مهیب ستیفقط ل"بر    د یو تأک   بیضر

ب  یواقع  ستیل فرار   · داشت.  پروژه   یامه ینخواهند  ع  یساختمان  یهادر  م  یمرانو  خود  اوج  بزرگرسدی به  بخش  عملاً   · از    ی. 

 شوند یخارج م یامه یاز پوشش ب یو فصل یکارگران ساختمان

ب 5  م  ی کاریب  مه ی.  ب  شود؟ یو درمان چه  )ب  نی ب  د بای  ٪ 14  مهیحق  بازنشستگ  ، یکاریب  مه یشعب مختلف  (  یازکارافتادگ  ،یدرمان، 

)چون    شودیعملاً حذف م  یکاریب  مه یب  ای·    شودیم  ده یفایب   باًیلاغر و تقر  مهیب  کیبه    لیدرمان تقل  ایعدد: ·    نیشود. با ا  میتقس

را به صفر    هایمستمر  ای  عمل  در  ،٪14وعده    یعنی( پس  دهدی و کفاف نم  شودمی  حل  ٪7در    ماست،کارفر  سهم  که  آن  ٪3منبع  

 هر دو.   ای کند،یرا فلج م یخدمات درمان ای کند،یم کینزد

  حق   ٪14: · کارگر امروز با  شودیگسسته م  "یمستمر-مهیب-مزد"رابطه    مه،یحق ب   د یبا کاهش شد  یشغل تیو امن  یحقوق  امدی. پ6 

  ها ون ی لیم  یبرا  یقطع  یفقر سالمند  یعنی  ن یرا پوشش دهد. · ا  شتمعی  حداقل  ٪20  د یکه شا  ردیگیم  یای سال بعد مستمر  30  مه،بی

  ٪ 14  مه یاساساً تفاوت حقوق با ب  چون—افتیهمچنان ادامه خواهد    " مهیبدون ب  یررسمیاشتغال غ"  ی فشار برا  جه یکارگر. · در نت

ن  مه، بی  بدون   حقوق   و انگ  ست یآنقدر  وقت  دا یپ  کردنمه یب   زه یکه کارفرما  برعکس،  از    ی کند.   رسد،می  ٪ 7  به   ٪ 23سهم کارفرما 
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 .یواقع مه یب  نه—د شو شتریب یاتیفرار مال یاشتغال برا یسازی صور زه یممکن است انگ

از:  چالش  نیترمهم عبارتند  مبنا1ها  در  ابهام  »   ی.  باق  7محاسبه  ن  مانده«یدرصد  پا  7  ن یا  ست یمشخص  چه  به  نسبت    یاه ی درصد 

  مانده« ی( مشخص شود تا »باق3)الف( و )ب( ماده )  یسهم بندها  دیدرصد باشد، ابتدا با  21. اگر مجموع تعهدات  شودیمحاسبه م

 .کندیم یاقه یسل ایرا ناممکن  صیتخص لاًابهام، عم ن یباشد. ا فیقابل تعر

درآمدها  نیتأم2.   محل  پ  یاتی مال  یاز  منابع  )مال  ینیبش ینامشخص  نقل  اتیشده  افزوده،  ارزش  مالبر  کاهش    ،یوانتقالات 

  یمنابع به مقدار کاف  نیکند که ا  نیتضم  تواند یهستند. دولت نم  یو ساختار  یفصل  یهانوسان   ی ( هرکدام دارایاتیمال  یهاتیمعاف

 و مستمر وصول شوند 

بس  نیا  «یاتیمال  یهاتیدولت در »کاهش معاف  صیتشخ  اری.اخت3 اجازه م  یکل  اریعبارت  به دولت    ت، یبدون شفاف  دهدیاست و 

ا  هاتیمعاف  یبرخ ب  نی را حذف کند.  به  اهداف توسعه   انجامد،یم  یات یمال  ن یقوان  یثباتی امر هم  با   یتیحما  ای  یاهم ممکن است 

 داشته باشد.  رتیمغا

  ی هانه یهز  ریبا خزانه و سا  ی اتیمال  ی های وصول  ت یدر عمل، اولو  یاجتماع  ن یبه موقع و کامل به سازمان تأم  زیعدم ضمانت وار4.   

 منابع را ندارد  نیا میوصول مستق  یبرا ییاجرا لهیوس یاجتماع نیدولت است. تأم

ا  ب یبودن مهلت تصو  ی. طولان5 به  توجه  با  ماه(  )سه  مال  نکهی ضوابط  نوع  از چند  است  قرار  ماه زمان    نیتأم  ات یمنابع  شود، سه 

ا  ست،ی ن  نامهن ییآ  نیتدو  ی برا  یادیز است  ممکن  در عمل  تعو  نیاما  به  تأم  فتد یب  قی مدت  سازمان  بلاتکل  یاجتماع  ن یو    ی فیدر 

 بماند.  

کفاف ندهد، دولت    یاتینشده در تبصره ذکر نشده که اگر منابع مال   ینیبش یپ  گریاهداف د  یمحل برا  نی برداشت از ا  تی. ممنوع6

 بدون منبع.   ماندیم یدرصد در عمل قابل وصول نباشد، تعهد سازمان باق 7 نیا  جه،یجبران کند. در نت گرید یموظف است از جا

عنوان  مجلس به   ندگانیشده و اضافه کردن نما نییتابعه قبلاً در قانون تع  یهاو صندوق   یاجتماع  نیسازمان تأم  ی امنا  أت یه  بیترک 

تغ بدون  ناظر،  امکان  رییعضو  مربوطه،  به ستین  ریپذقانون  تشک.  قانون  واحده  ماده   · تأم  ی امنا  أتیه   لیطور مشخص:    ن یسازمان 

اص1354)مصوب    یاجتماع و  ترک   یبعد  لاحات(  اعضا  یمشخص  بیآن،  وز  یو حقوق  یقیحق  یاز  رفاه    ری)مثل  و  کار  تعاون، 

رئ  ریوز  ،یاجتماع نما  س یاقتصاد،  بودجه،  و  برنامه  نما  انیکارفرما  نده یسازمان  تعشدگان مه یب  ندگان یو  را  در    ن یی(   · است.  کرده 

نظارت    یبرا  یدر قانون خاص  نکه یمگر ا  ست؛ین  یاجتماع  نی تأم  یامنا  أتیطور ثابت عضو ناظر همجلس به   نده ینما  ،یجار  نیقوان

: عدم تطابق با قانون موجود و در  یاصل  رادیا  ن،ی(. بنابراستین   نیشده باشد )که در حال حاضر چن  ینیبشیجلسات پ  ایبر مصوبات  

 عنوان عضو ناظر است. مجلس به  ندگان یافزودن نما یبه اصلاح قانون برا  از ین جه ینت

 است:  ریز کیبه تفک رادهایقوا است. ا کیو تفک رانیا یقانون در نظام حقوق  تیگرفتن حاکم ده ی عبارت، ناد ن یا یاصل اشکال

قانون کار،    ،یاجتماع  نیمصوب مجلس )مثل قانون تأم  ن یعمدتاً در قوان  یاجتماع  نی: مقررات سازمان تأمیساختار  یشکن. قانون 1 

مصوب مجلس را    ن یقوان  تواند یدولت م  یعنیمقررات«    هیاصلاح »کل  ی شده است. اجازه به دولت برا  ن یی( تعی سنوات  یهابودجه 
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ا  رییتغ  رانیوز  أت یه  ب یامنا و تصو  أتیه  شنهادیپ   باصرفاً    ،یقانون  ندیفرآ  یبدون ط قانون    13۸و اصل    ۸5خلاف اصل    نیدهد. 

 است.  یاساس

تغ2 هرگونه  مجلس:  نظارت  از  عبور  قوان   یریی.  تصو  دی با  ی عاد  نیدر  مجلس  تصودست   ا ی  بی در  به    ی هاون یسیکم  بی کم 

 نظارت را حذف کرده است.  ن یعبارت ا ن یخاص برسد. ا فاتیتشر ت یبا رعا یتخصص

  ک یموارد« تفک  ریاشاره دارد، اما در متن به »سا  ییاجرا  یهانامه ن ییمعمولاً به آ  «یا: »مقررات سنجه «یا. ابهام در »مقررات سنجه 3 

 را هم شامل شود.  یاصل ن یاحتمال وجود دارد که قوان ن ینشده و ا

کل4  »کل  ی.  بودن:  و سا  ه یو مطلق  ق  ریمقررات...  بدون  قوان  د یموارد«  رفاه  ،یماهو   ن یو شرط، شامل  ب  ،یمقررات    مه،ینرخ حق 

مستمر محاسبه  م  ینحوه   ... تغ  شودیو  صلاح  رییکه  در  اصلاح  یانحصار  تیآنها  راهکار  است.  پ  یمجلس  (:  یشنهاد ی)تبصره 

آ  مقرراتی   اصلاح  –»تبصره   جنبه  اجرا  ی انامهن ییکه  مستق  ییو  و  قوان   ماًیدارند  تع  ن یدر  مجلس  در  نشده   نییمصوب  صرفاً  اند، 

قوان تأ  نیچهارچوب  با  و  اقتصاد  یاجتماع  یهاون یسیکم  دیی موجود  قوان  یو  اصلاح  حال،  هر  در  است.  مجاز    ی عاد  نیمجلس 

 است.  یاسلام ی مجلس شورا ب یتصو  ازمندیتابعه ن یهاو صندوق  یاجتماع نیمربوط به سازمان تأم

  ی و ادار  ی( تبصره صرفاً به »ادغام منابع مالیامه یب   ریو ذخا  های موجود )بده  ش یو تعهدات از پ  یمنابع مال  ی برا  ف یتکل  ن ییتع  خلأ

م اشاره  درمان«  نم  کند،یبخش  مشخص  بده  کندیاما  ب  یهای که  سازمان  ا  مهیمعوق  ب  ران یسلامت  به  و    هامارستانی)مثلاً 

کدام  داروخانه  منابع  با  ذخاشودیم  ه ی تسو  صندوق ها(  اندوخته   یامه یب   ری.  ب  یها)مانند  تأمیماریخطر  سازمان  که    یاجتماع  نی( 

به ب ب  ی اصل  شدگان مه یمتعلق  با منابع  . در صورت  مانندی جدا م  ا ی  شوند یدارد( ادغام م  یدولت  ارانه یسلامت )که عمدتاً    مهیاست، 

منجر    تواندیابهام م  نی( خواهد بود. ایدرمان  یهاتعرفه  ایدولت،    مه،یب  قبر عهده کدام منبع )حقو  یصندوق واحد، بار مال  یکسر

شود.    یفشار بر بودجه عموم  شیافزا  ایمتوسط منابع کمتر(    ل ی)به دل  یاجتماع  نیتأم  شدگانمهی ب  یبه کاهش سطح خدمات درمان

شفاف عدم  عمل،  مال  تیدر  منابع  ادغام  ب  یِدر  نظام  مبان   یامه یدو  م  یحقوق  یبا  بزرگتر  یالو    ی اتبصره   نیچن  رادیا  نیمتفاوت، 

 .شودیمحسوب م

)به    یاتیمال  یدولت و کارفرما، قرار است معادل آن از محل درآمدها  شده،مه یاز سه منبع ب  مهی سهم حق ب  ی درصد  ۹.با کاهش  1

تأم  صیتشخ »به تشخ  نیدولت(  بودن    صیشود.  به   تواندیدولت م  یعنیدولت«  بدون شفافمحل درآمد را    ی قبل  تیطور شناور و 

 وجود دارد  یکامل کسر  نشدن ن یو تام هبودج  یریناپذتحقق  سکیکند که ر نییتع

 

ب  فیتضع  2.   بمهینقش  ب  ی مبتن  مهی:  حق  مال  مهیبر  نه  تبداتیاست  ب  یبخش  لی .  مال  مهیاز حق  درآمد  ب  ،یاتیبه  را    یامهیساختار 

دولت )که ممکن است سالانه   یاتیمال یهامیبودجه آن به تصم رایز د،ینمایم دیو استقلال صندوق درمان را تهد کندیمخدوش م

 شود یکند( وابسته م رییتغ

  ،یاجتماع  ن یها )مشمولان تأمهمه گروه  ی برا  کسان یو    یبه صورت خط  مه یکل حق ب  یدرصد   ۹و عدم تناسب: کاهش   ی.نابرابر3

کاهش در عمل ممکن است ناعادلانه    ن یبار ا  شود یموجب م  ،یو نرخ مشارکت فعل یدرآمد   هیسلامت و...( بدون توجه به پا  مه یب
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آن بر عهده دولت    یاتیمعادل مال  ن یتأم  رایبمانند، ز  بهره ی کاهش ب  ن یممکن است از سود ا  ددرآمکم  انیشود؛ مثلاً کارفرما  عیتوز

 شود یم نیها تأمبر شرکت  اتیمال ایبر ارزش افزوده  اتیاست که معمولاً از محل مال

از    یبخش  ینیگزیداشته باشد. جا  مه یاز حق ب   یصندوق قرار است منابع دائم  ن ی(: ا6صندوق درمان تبصره )  داری. تزلزل منابع پا  4

ب  اقتصاد  ی اتیبا درآمد مال  مه یحق  بالا    سکیاست( ر  ی ابودجه   ی هااست یو س  ی )که تابع رکود و رونق  بودجه صندوق را  نوسان 

 . بردیم

  ی شود، اما وقت   «یخدمات درمان  دیخر  یصرفاً »برا  د ی( با6: در قانون، منابع صندوق تبصره )نهیهز  یانحراف در هدفگذار  جادی.ا5 

دولت( وجود دارد    یبودجه جار  ی)مثلاً در زمان کسر  یمنابع در بودجه عموم  ییشود، امکان جابجا نیتأم  ات یاز آن از مال  یبخش

ن  یو ممکن است عملاً به خدمات درمان   ص یفساد: »به تشخ  ایسوءاستفاده    سکی. ر6اگر قانون گفته باشد.    یحت  ابد، یاختصاص 

محل جمع  بودن  مال  یآوردولت«  ا  یاتیدرآمد  تع  ۹  نیمعادل  بدون  نظارت    ،یاتیمال  هیپا  ق یدق  نیی درصد،  و  وصول  نحوه  نرخ، 

تخص امکان  ا  ص یروشن،  به حساب   نی مجدد  افزا  رشفاف یغ  یهامبلغ  به دهدی م  شیرا  ا.  که    ن یا  ی اصل  رادیطور خلاصه،  است 

 کند ی نامطمئن و شناور وابسته م  یاتیمنبع مال   کیکارفرما، دولت( را به    شده،مه یجانبه )بسه  مهیبر حق ب  یمبتن  یدرمان  مهیساختار ب

 را.  تیو نه عدالت و شفاف کندی م نیصندوق درمان را تضم یمال ی داریکه نه پا

آن است. بر اساس    یمرتبط با منابع اختصاص  نیو قوان  یاجتماع  نیسازمان تأم  یدر نقض اصل استقلال مال  هیفرض  نیا  یاصل  اشکال

و  یجار  ن یقوان ماده    111ماده    ژه ی)به  و  پنجم  برنامه  تأم  2۸قانون  منابعیاجتماع  ن یقانون  ب  ی(،  حق  عموم  مه یمثل  اموال    یجزو 

وجوه به حساب خزانه و    نی ا  زیو حساب واحد خزانه است. وار یشمول قانون محاسبات عموم  زمحسوب شده و خارج ا  یردولتیغ

 شود یاز خزانه، باعث م  هایسپس پرداخت مستمر

 . دهدیاز دست م نههزی و  وصول  در را  خود استقلال  سازمان –. کنترل منابع توسط دولت 1

 ( با وقفه مواجه شود ی)مستمر  یجار هایپرداخت  است ممکن – ریو تأخ یخواه. احتمال تنخواه 2

به ب  یامه بی  منابع  –  یامه یب   تی گرفتن ماه  ده ی.ناد  3 نه بودجه عموم  انیو کارفرما  شدگانمه یمتعلق    راد یا  ن، یدولت. بنابرا  یاست، 

 است. یاجتماع نیسازمان تأم یو ادار  یبا استقلال مال رتیمغا ل یبه دل  باتیترت نیخلاف شرع و قانون بودن ا  ،یاساس

بدون    شودیعملاً حذف م  ای  شودی محل دو بار برداشت م  کی از    یکاریب  مهیب  یمال  نیاست که منبع تأم  نیموضوع در ا  نیا  رادیا

فقط    ایتوسط کارفرما و کارمند )  ی کاریب  مه بی  حق   ٪ 3: در حالت معمول،  قتریدق  ح یشود. توض  جاد یا  یواقع  نیگزیآنکه منبع جا

  حق   از   ٪ 3معادل    یاتی: سازمان مالدیگویقانون م  نجا ی. ارودیم  ی کاریب  مه یو به صندوق ب   شودیمکارفرما بسته به قانون( پرداخت  

  ی کاریب  مه یب   ی درصد  3بدهد. همزمان، سهم    ی کاریب  مهیرا به صندوق ب  شودیم  ن یبر ارزش افزوده تأم  ات یکه از محل مال  یامه بی

 شود یحذف م یپرداخت مهیاز حق ب

آن سهم حذف شد،    مییگوی. حالا مشدی م  نی( تأممیمستق  مه ی)حق ب  انیو کارفرما  شدگان مهیب   ب جی  از   ٪ 3  ن ی: قبلاً ایدیکل  رادیا

اما مال  ن یبر ارزش افزوده تأم  ات مالی  از   ٪ 3آن    ی کم شود؛ پس به جا  د یاما بودجه صندوق نبا بر ارزش افزوده درآمد    اتیشود. 

ب   کی  میدر عمل دار  یعنینداشته.    یکاریب   مه یب  ی برا  یمشخص  هم دولت است و معمولاً س  یعموم را از منبع درآمد    یامهیتعهد 
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اما منبع جد  میحذف شده باشد؟ نه، سهم مستق  شده مه یب  میبدون آنکه سهم مستق  میکنیم  ن ی( تأماتی)مال  یعموم   د ی حذف شده 

بر    اتیمعمولاً مال   ،یاتیو مال  یابودجه   ن یاست که در قوان   نی ا  رادشیندارد، اما ا  یمشکل حقوق  ییبه تنها  ن یاست. ا  یدرآمد عموم

وار متمرکز  به صورت  افزوده  مع  شودیم  زیارزش  اختصاص درصد  به    ینیو  تضم  ک یاز آن  بدون  و    یکاف  ن یصندوق خاص، 

ب  تواندیم  دار،یپا بودجه  کمبود  مال   ی کاریب  مه یباعث  متغ  اتیشود؛ چون  افزوده  ارزش  و در رکود    ریبر  کاهش    یاقتصاداست 

منبع   ینیگزیبر ارزش افزوده که نوسان دارد( و جا  اتیبه مال  ی)وابستگ  ی منبع درآمد  یداریناپا  راد،یا  نیتری : · اصلجهی. نتابدییم

ب مال  نیاست. همچن  یراختصاصی غ  یاتیبا منبع مال  مهیمطمئن حق  اگر سازمان  کند،    ریتأخ  اینتواند    لیبه هر دل  یاتیدر زمان اجرا 

 .شودیم ینگیدچار بحران نقد ی کاریب مه یب  قصندو

ا  یاصل  رادیا ب  نجا یدر  اخت  ش یتمرکز  حد  حاکم  ارات یاز  نقض  ب   یشرکت  تیو  ب   ی کاریب  مه یصندوق    ی کاریب  مه یاست. صندوق 

و تعهدات بلندمدت است. سپردن اداره   یمال ریبا ذخا یاجتماع نیتأم-یامه ینهاد ب کی ،ییزااشتغال ای ینهاد آموزش کیبرخلاف 

 :کندیم جادیا یاساس  رادیسه ا غال،مهارت و اشت یتیسازمان حاکم کیآن به 

  ی )سازمان مهارت و اشتغال( ممکن است به جا  دیجد  ری: مدییزااشتغال   یهااستیس  یبرا   یامهی. تداخل منافع و مصرف منابع ب 1 

اشتغال استفاده کند که    یها طرح  ا یآموزش    ی از منابع صندوق برا  نده، یدر آ  ی کاریب  یپرداخت مقرر  ی برا  یامه یب  ریحفظ ذخا

متشکل از    ییامنا  ئتی ه  یدارا   د یبا  یکاریب   مه یو نظارت شفاف: صندوق ب  ی. نبود استقلال مال2آن است.    یامه یب  فهیخارج از وظ

و    ردیگیقرار م  ییدستگاه اجرا  کی  رمجموعهیسازمان، عملاً ز  ن یکارگران و دولت باشد. اما با ادغام در ا  ان،یکارفرما  ندگانینما

 .رودی م نیجانبه از بنظارت سه

بلاتکل3  ا  یفی.  ماه: در  به مدت شش  مفاصله شش   نیاساسنامه  اداره  بدون ساختار مشخص  و ممکن است    شودیماهه، صندوق 

مال  ماتیتصم مقرر  ا ی  ریذخا  یگذارهی)مثل سرما  یمهم  بماند  یپرداخت  معلق  اضطرار   ای(  که خلاف    یبه صورت  شود  گرفته 

 است.  یامه یاصول ب

اصل حاکم1 تفک  یشرکت  تی.نقض  مال  فیوظا  کیو  نهاد  بازنشستگ  یبزرگ  اجرایی–یدر هر    أت ی»ه  کیتفک  ،یمانند صندوق 

تصم  ره«یمد و  »هیریگمی)اجرا  از  )بازرس  أتی(  کنترل(    ینظارت«  پا  کیو  فساد    یریجلوگ  ی برا  یاه یاصل  و  منافع  تعارض  از 

 . کندیعملاً ناظر را حذف م ره،یمد  أتیه  همانآن به    اراتیاخت ینظارت و واگذار  أتیاست. حذف ه

خودنظارت2 غ  ی.  و  ا  تواندینم  ره یمد  أتیه   یرموضوعیناکارآمد  باشد.  داشته  مؤثر  نظارت  خود  عملکرد  باعث    ن یبر  ساختار 

 شودیم رشفافیغ  یهایریگمیو تصم یتخلفات مال شیافزا ،ییپاسخگو فیتضع

امن  ختنیتمرکز قدرت و ر3.   ب  نفعانیذ  ،یبازنشستگ  یهادر صندوق  نفعانیذ  یتیکلاه  و  ن شدگان مهی)بازنشستگان    ی نهاد  ازمندی( 

  کپارچه ی تیریها و مصارف هستند. حذف نظارت مستقل، آنها را در برابر مدپرداخت  ،یگذارهینظارت بر نحوه سرما یمستقل برا

 دهدیقرار م یو بدون بازرس

 یرا الزام  ینهاد ناظر جدا از مجر  ،یاجتماع  نیتأم  ن یدر اغلب کشورها قوان  یالمللن یب  یو استانداردها  یبالادست  نینقض قوان  4.  

ادانندیم در  تأم  یبازنشستگ  یهااساسنامه صندوق  زین   رانی.  تشک  یهاو صندوق   یاجتماع  نی)مثل  )چه    أتیه  لیوابسته(  نظارت 
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 کرده است. ینیبش ی( را پ نفعانی مجلس و ذ ندگان یو چه نما یداخل

تأم  هایی»دارا  عبارت سازمان  تعهدات  م  یاجتماع  نیو  منتقل  دولت  مال  شود«یبه  استقلال  اصل  حقوق  یبا  تأم  یو   نیسازمان 

مستقل و اموال خودمختار است    یحقوق  ت یشخص  ی سازمان دارا  ن یدارد. ا  رتیاست، مغا یردولتیغ  ینهاد عموم کیکه    یاجتماع

  فاتیتشر یو ط  نفعانیذ   تی آن به دولت بدون جلب رضا  ی و انتقال قهر  باشدیم  رانیبگیو مستمر  شدگانمه یکه صرفاً متعلق به ب

  ی جمع  تیبا مالک  ریمغا  زی( و ن یاجتماع  نیقانون تأم  2۸)از جمله ماده    یاجتماع  ن یخاص، خلاف اصول حاکم بر نظام تأم  یقانون

 منابع آن است. 

جلسات    بندیجمع

 کارشناسی به تاریخ  

 

بحث و بررسی در خصوص اصلاح قانون  جلسه کمیته شورای گفتگو دولت و بخش خصوصی با محوریت     

با حضور اعضاء حاضر در    03/1405/  1۹روز سه شنبه مورخ   تأمین اجتماعی و ایجاد نظام جدید تأمین اجتماعی

 محل سالن جلسات اتاق بازرگانی برگزار گردید .

با اشاره به   اتاق  ابتدا سرکار خانم محروقی معاونت محترم مجامع و شوراها  پیش نویس لایحه »ایجاد نظام  در 

تبصره تهیه    12به پیشنهاد وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی با یک ماده واحده و  که  جدید تامین اجتماعی«  

برای طی مراحل تصویب به دولت ارسال    های اقتصاد و بهداشت، خانه شده که قرار است بعد از موافقت وزارت 

   .شود

، افزایش جمعیت سالمندان ، کاهش نسبت   بازنشستگی  ناترازی صندوق  ابلاغ این لایحه را بحران  وی دلایل 

 بیمه پرداز مستمری بگیران عنوان نمودند . 

( کارفرما  بیمه  سهم  شامل کاهش  را   این لایحه  در  نظر  مد  محورهای  مهمترین  به    23ایشان  تقسیم    %7   ،  )%

مساوی سهم کارگر و کارفرما،  تامین  منابع صندوق )تامین اجتماعی ( از محل درآمدهای مالیاتی ،  کاهش 

  ن ی از تام  ی برخوردارقانون اساسی )  2۹هزینه تولید و مشوق اشتغال رسمی عنوان نمودند .وی  با اشاره به اصل  

حوادث و سوانح،    ،یدر راه ماندگ  ،یسرپرستی ب  ،یاز کار افتادگ   ، یریپ  ،یکاریب   ، یاز نظر بازنشستگ  ی اجتماع

نی( و درراستای  است همگا  ی حق  ره، یو غ  مه یبه صورت ب  ی پزشک  یهاو مراقبت   یدرمان   یبه خدمات بهداشت  ازین

قانون اساسی دولت را موظف کرد که این عدالت اقتصادی و اجتماعی را مشمول    21و    43و    3این مهم مواد  

 تمامی اقشار آسیب دیده اعمال کند و در ادامه  ماده واحده مذکور را برای اعضا ء قرائت نمودند . 

جناب آقای نبوی معاونت محترم منابع سازمان تامین اجتماعی استان بیان داشتند در نظام فعلی تامین اجتماعی  

با   نظر حکمرانی بصورت بصورت سه جانبه  از  و  باشد  مالی می  استقلال  اجتماعی کشور دارای  تامین  سیستم 

تامین   سازمان  که  باشد  می  معنی  این  به  مالی  استقلال   . شود  می  اداره  دولت  و  کارفرما   ، کارگر  مشارکت 

اجتماعی هیچ بودجه ای از دولت نمی گیرد و براساس حق ببیمه ای که از کارگرو کارفرما دریافت می کند و  

 تحت سیستم مشارکتی نظام اجتماعی کشور را اداره می کند .
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ادامه   پیشنهاد شده است در  تعاون  ایران و زارت  اتاق  براساس مرکز پژوهش های  این لایحه  بیان داشتند  وی 

 ضمن قرائت لایحه تبصره های موجود مزایا ومعایب این امر را عنوان نمودند .   

و   )اجباری   درآیند  بیمه  پوشش  تحت  توانند  می  افراد  همه  اجتماعی  تامین  فعلی  نظام  در  داشتند  بیان  ایشان 

جهت   در   ) کارفرما  )شاغلین  اجباری   بطور  ای  بیمه  پوشش  تعمیم  شامل  را  طرح  اهداف  ایشان   . اختیاری( 

این ماده بیان شد در نظام    2تقویت و بهبود ناترازی صندوق های بازنشستگی عنوان نمودند . در بحث تبصره  

درصد سهم توسط بیمه شده پرداخت و سهم کارفرما    7درصد می باشد که    23تامین اجتماعی فعلی حق بیمه  

 درصد کاهش یابد . 7درصد به  23درصد می باشد .براساس این لایحه مقرر است سهم کارفرما از  23

و پرداختند  لایحه  این  خصوص  در  پیشنهادات  و  نظرات  نقطه  ارائه  به  حاضر  اعضاء  ادامه  این    در  جریان  در 

ها و پیشنهادهای کارشناسی خود را در راستای بهبود قوانین  جلسه، نمایندگان بخش خصوصی و دولتی دیدگاه 

 ای و حمایت از فعالان اقتصادی مطرح کردند و مقررات حوزه تأمین اجتماعی، ارتقای سطح خدمات بیمه

    

 پیشنهادات 

  نیتضم ،یاجتماع نیسازمان تأم ژه یوبه  ،یبازنشستگ یهاصندوق  یماده واحده: به منظور کاهش ناتراز ماده واحده 

  یمنابع، خدمات و تعهدات درمان عیتجم  ،یمواز یوکار، کاهش ساختارهاکسب  طی بهبود مح ،ینسلن یتعهدات و تحقق عدالت ب

  تیکشور با رعا یاجتماع ن یواحد، نظام تأم یدارتحقق امرخزانه رکز،متم تیریبا مد یخدمات درمان یراهبرد دیکشور و خر

. شودیم بی تصو لیذ ی هامطابق مفاد تبصره  ،یاجتماع نیتأم یکل یهااستیس ژه یوبه  ،ینظام و اسناد بالادست یکل یهااستیس

شرح است:   نی به ا شنهادات یپ نیترها، مهم ماده واحده و تبصره  ن یاصلاح ا یکه گفته شد، برا  یراداتیبا توجه به ا 

 محاسبات و کارشناسان مستقل باشد.  وان یمجلس، د ندگان یآن شامل نما ب یقانون بودجه( ترک  14)مشابه تبصره  یعموم

دولت«( · درصد سهم درمان،    صی( · سهم کارفرما · سهم دولت )منبع مشخص، نه »به تشخیسهم کارگر )درصد از مزد واقع 

آن،   یبه خزانه کل کشور به جا مه یحق ب زیحذف وار-1 و... جداگانه محاسبه شود.    یکاریب  مهیب  ،یبازنشستگ

به   ت یبماند، نه انتقال مالک یو نظارت بر گردش وجوه باق تی شفافشود. فقط سازوکار   جادیا یمستقل نزد بانک مرکز  یهاحساب

 کند یصندوق را حفظ م  یکار استقلال مال نیخزانه. ا

  شی: · افزاشنهادیشود. پ  نیعام تأم یهاات یاز مال  دنبای ٪۹ و   ٪7تفاوت مابه  داریو پا یبا منابع اختصاص یاتیمنابع مال ینیگزیجا-2

بر ثروت    اتیمال ای هیسرما یدیبر عا اتیاز درآمد حاصل از مال یدرصد( · اختصاص بخش 10  ای ۹سهم کارفرما )مثلاً به  یجیتدر

 منظم منابع از بودجه  زیوار یبرا  یقانون بیرض  نییبه صندوق · تع

 شود.   ت یو تقو فینظارت بازتعر أتیه  اراتیحذف، اخت  ی نظارت به عنوان نهاد مستقل به جا أت ی.حفظ ه 3

 ارائه دهد که نشان دهد  یقی جدول دق دی قانون با یاضیها و محاسبات رکامل نرخ ی.شفاف ساز4

 و تعهدات به دولت«،   هایی»انتقال دارا ی به دولت به جا هایی. اصلاح بند انتقال دارا5

)بدون حذف   یخدمات درمان دیدو سازمان در خر یراهبرد یادغام کامل، همکار یسلامت به جا مه یب ی .حذف ادغام اجبار6

  شی.افزا7مجلس انجام شود  بی ساله و با تصو 5برنامه  کی  یط  دیشود. در صورت اصرار بر ادغام، با  جادیسلامت( ا مهیساختار ب

 . نباشد عادلانه است ممکن مزد حداقل ٪14فاقد کارفرما نرخ  نیشاغل  مهیدر حق ب  تیشفاف

ابزار،   نهی)مانند هز یمانکاریکار و پ ن یجمله با قوان نیانجام نخواهند داد« چون ا یگرید نهیهز  چیه انی.حذف جمله »کارفرما۸
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 موارد( در تضاد است. یدر برخ یاجبار یلیپوشاک، درمان تکم

و    مهیحق ب ن یب میحذف ارتباط مستق یعنیبر ارزش افزوده  ات یبه مال مه یدرصد حق ب 3انتقال  یکاریب  مهی. اصلاح ساختار ب ۹

 ی کاریب  مهیپوشش ب

آن( مکلفند با پرداخت   ری)خوداشتغال، مشاغل آزاد و نظا ی مختلف اقتصاد یهافاقد کارفرما در بخش ن یشاغل هیکل  1تبصره 

سازمان   یامه یمقررات مربوط به دستمزد مقطوع( تحت پوشش ب تیدرصد حداقل مزد مصوب سالانه )با رعا 14معادل  یمبلغ

 قرار خواهند گرفت. یاجتماع نیتأم

 

عبارت   نی طور کامل و با همبه  رانیا یفعل نی فاقد کارفرما... مکلفند...« در قوان ن یشاغل  هی»کل یکه جمله ییاز آنجا 

 1400)مانند بودجه  یمواد قانون بودجه سنوات یبرخ ای یاجتماع نی( قانون تأم2۸تبصره ماده ) رسدیندارد، به نظر م یوجود خارج

 ( باشد.  1402تا 

)معروف   یو خدمات یدی ( قانون حداکثر استفاده از توان تول5ماده ) نهیگز نتریمحتمل »مکلفند«، جمله و  ٪14با دقت در عدد  اما

 از صنعت( است.  ییزدابه قانون مانع 

فاقد کارفرما در  نیشاغل هیحکم وجود دارد: »کل نیآن، ا  ی ( و اصلاحات بعد13۹4از صنعت )مصوب  ییزدا( قانون مانع 5) ماده 

  مه یدرصد حداقل مزد مصوب سالانه... تحت پوشش ب 1۸تا  12معادل  ی... مکلفند با پرداخت مبلغیمختلف اقتصاد ی هابخش

 را تقبل کند...« اما مشکل تبصره در سه نکته است  مهیدرصد سهم ب 2 است. دولت مکلف رندیقرار گ یاجتماع نیتأم

  یمشاغل آزاد بر اساس درآمد مقطوع توافق مه بی حق عمل، در و  دانسته مجاز را ٪1۸تا  12: قانون دامنه ستنی  ثابت   ٪14. عدد 1

فشار صنوف و مشکلات   لی: با وجود نص قانون، به دل شود ی.الزام کامل اجرا نم 2. شودیدرصد( محاسبه م 16 ای 14)اغلب 

 ندارند.   یاجبار مه یاز خوداشتغالان هنوز ب ی ارینشده و بس راالزام به طور مطلق اج نیا ،یشتیمع

فرد.  یاز درآمد واقع ی نه درصد شود،می محاسبه دستمزد حداقل ٪14بر اساس   مهی.حداقل مزد مبناست، نه کل درآمد: حق ب3

  یونی لمی 50 درآمد ٪14تومان است )نه مثلاً  ونیلیم 1.4ماهانه   مه یتومان باشد، حق ب ونیلیم  10اگر حداقل دستمزد ماهانه  یعنی

 شما(.

خصوص   ن یدر ا ی. اکثر مشاغل آزاد هنوز اجبار شودیمشروط اجرا م ا ینشده  ییتبصره عمدتاً اجرا نیروشن: ا یریگجه ینت 

حتماً با شعبه   ،یسال جار ق یدق ت یوضع  یقرارداد بسته باشد. برا یاجتماع ن یآنها با تأم هیکه اتحاد یصنف  یهاندارند، مگر گروه 

 شاغلان فاقد کارفرما: » مهی تبصره مربوط به ب یاصلاح شنهاد یپ . دیریمربوطه تماس بگ هیحادات ایمنطقه خود  یاجتماع نیتأم

با    توانندی)از جمله خوداشتغالان، صاحبان حرف و مشاغل آزاد( م ی مختلف اقتصاد یهافاقد کارفرما در بخش ن یشاغل هیکل

مقررات دستمزد مقطوع( و با انتخاب دامنه پوشش   ترعای با)  سالانه  مصوب دستمزد حداقل ٪1۸ تا  ٪12از   مهیپرداخت حق ب

 .  رندیقرار گ یاجتماع  نیتأم ازمانس یاریتحت پوشش اخت ،یو بازنشستگ یدرمان

  ارانه یرا  مهبی حق ٪50تا سقف  ، یدرآمد ن ییپا یهاو دهک   یستیامداد و بهز ته یافراد تحت پوشش کم یمکلف است برا  دولت 

 پرداخت کند.

 .گرددیقطع م راورژانسیغ ینخواهد شد و فقط خدمات درمان  سیموجب لغو پوش ،یماه متوال 3از  ش یترک فعل از پرداخت ب 

 اصلاحات :  نیا لیدلا

 (  یرعملی)غ  یمشکل: اجبار همگان 

 ( یقیاما تشو یاری)اخت  توانند«یبه »م  لی: تبدراهکار

 فرد  انتخاب با ٪1۸–12درآمدها( راهکار :دامنه کم برای  ظالمانه)  ٪14: نرخ ثابت مشکل
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 به توان پرداخت   یتوجهی:  بمشکل

   نییپا یهادهک  ی برا یدولت ارانه ی: راهکار

 بار نپرداختن   کیبا   شدگانمهیب زشی: رمشکل

فعلاً قابل اجرا   رانیزد( در ام حداقل ٪14با  ی)الزام همگان شنهاد ینکته مهم: پ یافتادگماه عقب  3پوشش با  ی : عدم لغو فورراهکار

  هاون یلیم یاجبار رشیپذ تیظرف یاجتماع  نینظام تأم رود،یبالا م یامه یتوان پرداخت ندارند. فرار ب ن ییپا یهادهک  رایز ست، ین

 .داردن  کباره ینفر را 

 .دیکن نیگزی( را جایبه مجوز کسب و کار )پلکان مهیو اتصال ب مه یحق ب یاتیالزام، اعتبار مال یبه جا گرددیم شنهاد یپ

  یمشوق رد،یاز مردم پول بگ  ماًیمستق نکه یا ی دولت به جا یعنی( د یکم کن اتیرا از مال مهی حق ب  یعنی)  مهیحق ب یاتیمال اعتبار

 کم شود.  اتش یبپردازد، به همان اندازه از مال مه یکند که هرکس حق ب یطراح

  

 

صورت  کارمند( و کارفرما به  ای)کارگر  شده مهیکارفرما، سهم ب یدارا  نیشاغل  هیتابع قانون کار و کل ن یدر مورد شاغل 2تبصره 

سهم،   نیجز اشدگان به   مهیب  ستیدر صورت ارسال ل انیخواهد بود. کارفرما شده مه یحقوق ب ا یدرصد از مزد  7هر کدام  ،یمساو

 موارد انجام نخواهند داد. ریسا ای یکارمان یپ بیدر قالب  ضر یاجتماع نیتأم نبه سازما یپرداخت ا ی نهیهز  چیه

تا    65است. در حال حاضر منابع سازمان: حدود  رادیا نیو مرگبارتر نیبزرگتر نیا یاجتماع نیسازمان تأم یمال یفروپاش 

 ( ٪30)عمدتاً همان   شودیم نیتأم  یافتیدر یهامه یدرصد از حق ب 70

  حق درآمد  ،٪14 به  ٪30و... با کاهش از  ی کاریب مه یبازماندگان، درمان، ب ،یازکارافتادگ ،یبازنشستگ  ی: مستمریتعهدات فعل 

 . کندمی سقوط  ٪50از   شیب  مهبی

  یواگذار   ایاز تعهداتش را با کمک دولت  یو بخش کندیمزمن دست و پنجه نرم م ینگینقد یحالا هم با کسر نیهم سازمان

 سهام سرپا نگه داشته. 

. بخش درمان )حدود  شودی کننده مواجه مفلج  ریبا تأخ ایاول متوقف  یهادر همان ماه  هایکاهش درآمد: · پرداخت مستمر نیبا ا 

 . شودیم لی کشور( عملاً تعط تیاز جمع یمین

خودشان   یهامسلح در صندوق یروها یکارمندان دولت و ن ی و لشکر یکشور یبازنشستگ یهابا صندوق  ق یعم ی. نابرابر2

  · ٪ 14 مهیبا حق ب   یدر صندوق خصوصی بخش  کارمندان و کارگران · : برسد ٪ 14به  یاجتماع ن یتأم مه یهستند. اگر حق ب

  نای  ·( ٪7از  شتری ب اری)بس ی دولت ی)سهم کارمند( + سهم کارفرما  ٪10-۹با کسورات حدود  کشوری صندوق  در دولت  کارمندان

که آن هم بحران خودش را   اندازدی را به راه م یکاهش سهم دولت در صندوق کشور یو فشار برا  کندیم جاد یدو گسست ا

با همان سابقه   یدولت ینسبت به همتا  یکمتر اریبس یمستمر مه،بی  حق ٪ 14با   یدر عمل، کارمند بخش خصوص نکهیدارد. ضمن ا

 بدهد  عمومی بودجه  از را  التفاوتمابه  دولت آنکه  مگر—خواهد کرد افتیو حقوق در

  ن یکند. با ا ن یرا جداگانه تأم یکاریب  مه بی سهم ٪ 3مکلف است  یدولت در قانون فعل ی. شوک به دولت و بودجه عموم 3 

نکته   اما—شودیهم عملاً نصف م  یمانکاریو پ یعمران یهاکارگرانِ طرح ی برا یدولت کارفرمای سهم  ٪7 ن یکل بار تأم شنهاد، یپ

  بودجه  از  را( ٪14 با  ٪30)تفاوت  ی درصد 16نشود، دولت ناچار است شکاف  ت آنکه صندوق ورشکس ی : برانجاستیمهمتر ا

دولت   ا ی·  شودیاز کنترل خارج م یبودجه تورم یکسر  ای·  کندی م دای پ یجهش وحشتناک   هاات یمال ای: · یعنیپر کند.  عمومی

 فرار به جلو  یعنی ن یسهم خودش در صندوق را به شدت بالا ببرد )که نقض غرض است( ا شودیمجبور م

  نوع به   بسته ٪16.67 تا ٪ 6.6)حدود  یفعل یمانکاریپ بیضر یعمران ی هاپروژه  یبرا ی= بمب ساعت یمانکاریپ  بی. حذف ضر4
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شوند. ·   مه یباشد، ب یافتنیندر لحظه ممکن است دست  شانیکه کارفرما  یااست که: · کارگران پروژه  ن یا یبرا  قاًدقی( قرارداد

  ن ی( وصول کند. با حذف ای خصوص ای ی)دستگاه دولت یاصل یاز کارفرما م یرا مستق مهی بتواند حق ب  یاجتماع نیسازمان تأم

به ارسال   یالزام چ ی( هیمدت و فصلکوتاه  یها)به خصوص در پروژه  یاپروژه  انی: · کارفرما"مه یب  ستیفقط ل"بر   دیو تأک  بیضر

از   ی. · عملاً بخش بزرگرسدیبه اوج خود م یمرانو ع یساختمان یهادر پروژه  یامه ینخواهند داشت. · فرار ب یواقع ست یل

 شوند یخارج م یامه یاز پوشش ب یو فصل یکارگران ساختمان

( یازکارافتادگ ،یدرمان، بازنشستگ ،یکاریب  مه یشعب مختلف )ب  نیب  دبای  ٪14 مه یحق ب شود؟یو درمان چه م ی کاریب مه ی. ب5 

)چون    شودیعملاً حذف م ی کاریب مه یب ا ی·  شودیم ده یفا ی ب باًیلاغر و تقر مهیب  کیبه  لیدرمان تقل ایعدد: ·  نیشود. با ا میتقس

را به صفر   هایمستمر ای عمل  در ،٪14وعده   یعنی( پس دهدیو کفاف نم  شودیم حل ٪7در  ماست،کارفر سهم که آن ٪3منبع 

 هر دو.   ای کند،یرا فلج م یخدمات درمان ای کند،یم کینزد

  حق  ٪14: · کارگر امروز با شودیگسسته م "یمستمر-مهیب -مزد"رابطه  مه،یحق ب  دیبا کاهش شد یشغل  تی و امن یحقوق امدی. پ6 

  هاون یلیم یبرا یقطع یفقر سالمند  یعنی نیرا پوشش دهد. · ا شت معی حداقل ٪20 د یکه شا ردیگیم یای سال بعد مستمر 30 مه،بی

  ٪14 مه یاساساً تفاوت حقوق با ب چون —افتیهمچنان ادامه خواهد   "مهیبدون ب یررسمیاشتغال غ" ی فشار برا جه یکارگر. · در نت

 رسد،می  ٪7 به  ٪23سهم کارفرما از  یکند. برعکس، وقت دایپ کردنمه یب زه یکه کارفرما انگ ست یآنقدر ن مه،یحقوق بدون ب و

اول: اصلاحات ممکن و   هیلا .یواقع مه یب  نه—د شو شتریب یاتیفرار مال یاشتغال برا یسازی صور زه یممکن است انگ

 ی در ساختار فعل یجیتدر

 دار یپا نیگزیسهم کارفرما + منابع جا ی. کاهش پلکان1

 :٪7 به   ٪23از  باره کیکاهش  یجابه 

 ٪ 1۹ ←  ٪23سال اول:  ·

 ٪ 15 ← ٪ 1۹سال سوم:  ·

 ( ٪ 7 نه)  ٪15-13 ی رو ت یسال پنجم: تثب ·

 جبران کاهش:  یبرا نیگزیجا منبع

  کی شودیم م،یارزش افزوده دار ات مالی ٪۹شود )الان  زی وار یاجتماع ن یبه صندوق تأم ماًیبر ارزش افزوده مستق  اتمالی از  2٪ ·

 درصد آن را اختصاص داد( 

 از آن به صندوق  یدر بخش مسکن و طلا و ارز: درصد  هیسرما ی دیبر عا  اتیمال ·

 آنها فروش از  ٪1: نده یآلا ع یو صنا  یلیفس یهاسبز بر سوخت  اتیمال ·

 نسل فردا.  یاست با قرض گرفتن از مستمر یمساو  یهر کاهش  دار،یمنابع پا بدون 

 نه حذف آن  ، یمانکاریپ بی. اصلاح ضر2

 : شیجاخطرناک است. به  بیکامل ضر حذف

 ها:پروژه  کیتفک ·

 ی واقع ست یبر اساس ل مهی حذف شود، ب ب یتومان(: ضر ونیل یم 500 ریکوچک )ز یها· پروژه   

التفاوت  مابه  ،یقطع ستیشفاف و قابل اعتراض شود. کارفرما بتواند با ارائه ل یبماند ول بیمتوسط و بزرگ: ضر یها· پروژه   

 رد یرا پس بگ بیضر

  نکهای نه—انجام شود  هیو تسو یینها حسابرسی پروژه، اتمام از  پس و ( ٪16.67 نه )  شود  ٪7فعلاً   ب ی: ضرالحسابی عل بیضر ·

 کل مبلغ را بلوکه کند. شیشاپیسازمان پ
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 یاجتماع نیتأم  هی نظام چندلا یدوم: طراح هیلا

 شده یسوئد اما بوم ای یلیمدل ش ه یشب

 از بخش مکمل  یبخش حداقل کی. تفک3

 (:ی )همگان ه یپا ه یلا ·

 ی عموم ی هااتمالی از ٪3+  کارفرما سهم ٪ 7+  کارگر سهم ٪7( با یو فصل  یمانکاریپ ی)حت  نی همه شاغل  

 کند.  نتضمی را  دستمزد حداقل ٪50معادل  ه یپا یفقط مستمر هی لا نای  →  

 (:ی اجبار-یاریمکمل )اخت ه یلا ·

 یشود )حساب فرد  زیوار یگذاره یصندوق سرما کیکارگر در  شخصی  حساب به ٪5 کارفرما+  ٪5· سهم کارگر   

 مکمل به کارگر پرداخت شود.  یمستمر ای هیبه صورت سرما یبخش در زمان بازنشستگ نیا

 بار سقوط کند.به اندازه فاجعه یبدون آنکه مستمر ابد،یمی کاهش  ٪12 به ٪23کارفرما از  ی: سهم واقعجهینت

 د یجدا کن یبازنشستگ مهیدرمان را از حق ب مهی. ب4

و سرانه ثابت   یعموم اتیاز محل مال هی درمان پا مهی: · بشنهادی. پشودیکسر م یاجتماع نیبابت درمان تأم مه بی حق  از ٪ ۹ الان

 .یشغل  مهیانگلستان(، نه از حق ب  NHSشود )مثل  نیتأم

 و بازماندگان باشد.  یازکارافتادگ ،یبازنشستگ ی صرفاً برا یشغل مه یحق ب ·

 .ابد ی کاهش  ٪16-14به  یپلکان زمیبا مکان   تواندی)بدون بخش درمان( م فعلی ٪22-20 مه یوقت حق بآن  ·

 صندوق -رابطه دولت  یسازسوم: شفاف  هیلا

 بودجه مشخص داشته باشد  د یدولت با یلی. تعهدات تحم5

و... را با حق   یرانندگان، کارگران ساختمان بافان،یقال مهی است که دولت: · ب نیاز ا یناش یاجتماع نیتأم  یهای از ناتراز یاریبس

 کرده  لیبر صندوق تحم زیناچ  مهیب

 موقع و کامل پرداخت نکرده ( به گریو تعهدات د  ی کاریب مه بی ٪ 3سهم خودش را ) ·

 :راهکار

  نه—آن را هم در همان متن قانون مشخص کند  داریپا یمنبع درآمد  دیبا کند،ی م لیتحم دی جد یامه یکه پوشش ب یهر قانون ·

 . یصورت کلبه  "یاز بودجه عموم" ای "ییجواز محل صرفه" ند یبگو  نکهای

 به اوراق قابل فروش شود تا صندوق بتواند نقد کند.  ل یتبد د یدولت به سازمان با یبده ·

 شده مه یهر ب یو شفاف برا  یشخص یها. حساب6

  فقط کارفرما"شعارگونه  نه—کندیم تریاصلاح ساختار را منطق  یخود فشار براو خودبه  بردیرا بالا م یگرمطالبه  ت، یشفاف نیا

 . "بدهد 7٪

 

. 

( قانون  3الف و ب( موضوع ماده )  یدرصد تعهدات)به جز بندها  21از مجموع  مانده یدرصد باق 7تفاوت سهم مابه 3تبصره 

  ی هاتیو کاهش معاف یانتقالات مالوبر نقل  اتیبر ارزش افزوده، مال  اتی)شامل مال یاتیمال ی از محل درآمدها ،یاجتماع نیتأم

. دولت موظف است ضوابط و نحوه  گرددیم زی.... وار یاجتماع  نیو به حساب سازمان تأم ن یدولت( تأم صیبه تشخ  یاتیمال

 . دینما  بیمنابع را ظرف مدت سه ماه تصو ن یا صیتخص

درصد نسبت به چه   7 ن یا ستیمشخص ن مانده«یدرصد باق 7محاسبه »  ی . ابهام در مبنا1ها عبارتند از: چالش نیترمهم 
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( مشخص شود تا  3)الف( و )ب( ماده )  یسهم بندها  دی درصد باشد، ابتدا با 21. اگر مجموع تعهدات شودیمحاسبه م یاهیپا

 .کندیم یاقه یسل ا یرا ناممکن  ص یتخص ملاً ابهام، ع  نیباشد. ا فیقابل تعر مانده«ی»باق

کاهش  ،یوانتقالات مالبر ارزش افزوده، نقل  اتی شده )مال ینیبش ینامشخص منابع پ یاتیمال  یاز محل درآمدها نیتأم2. 

  یمنابع به مقدار کاف نیکند که ا ن یتضم تواندیهستند. دولت نم یو ساختار یفصل یهانوسان  ی ( هرکدام دارایاتیمال یهاتیمعاف

 و مستمر وصول شوند 

  ت، یبدون شفاف دهدیاست و به دولت اجازه م یکل اریعبارت بس نیا «یاتیمال یهاتیدولت در »کاهش معاف صیتشخ اری.اخت3

  یتیحما ای یاهم ممکن است با اهداف توسعه  انجامد،یم یاتیمال  نیقوان یثباتی امر هم به ب  نیرا حذف کند. ا هاتیمعاف یبرخ

 داشته باشد.  رتیمغا

  یهانه یهز ریبا خزانه و سا یاتیمال یهایوصول تی در عمل، اولو یاجتماع  نیبه موقع و کامل به سازمان تأم زیعدم ضمانت وار4.  

 منابع را ندارد  نیا میوصول مستق  یبرا ییاجرا لهیوس یاجتماع نیدولت است. تأم

شود، سه ماه زمان   ن یتأم اتیمنابع قرار است از چند نوع مال  نکهیضوابط )سه ماه( با توجه به ا ب یبودن مهلت تصو  ی. طولان5

  ی فیدر بلاتکل یاجتماع نیو سازمان تأم فتدیب  قیمدت به تعو نیاما در عمل ممکن است ا ست، ین  نامهن ییآ ن یتدو  یبرا یادیز

 بماند.  

کفاف ندهد، دولت   یاتینشده در تبصره ذکر نشده که اگر منابع مال  ینیبش یپ  گریاهداف د یمحل برا ن یبرداشت از ا تی. ممنوع6

بدون منبع.   ماندیم یدرصد در عمل قابل وصول نباشد، تعهد سازمان باق 7 نیا  جه،یجبران کند. در نت گرید یموظف است از جا

  14 یدرصد کل تعهدات منها 21تفاوت درصد، مابه  7 نیشود که ا حی· تصر ددرص  7محاسبه  یشفاف کردن مبنا 

 نماند.  یباق  ریتفس یدر متن تبصره درج شود تا جا یاضیر  قیفرمول دق نکه یا  ایاست. ·  3)الف( و )ب( ماده   یدرصد سهم بندها

  7: »دولت مکلف است معادل سدیبنو «،یاتیمال  یعبارت »از محل درآمدها ی · به جا اتی وصول منابع از محل مال  نی. تضم2 

از کاهش   یوانتقالات و درآمد ناشبر نقل  اتیبر ارزش افزوده، مال ات یمال یهای را از محل وصول ادشده یدرصد تعهدات 

دولت   ،یکند.« · در صورت کسر زیوار یاجتماع نیبه حساب سازمان تأم انه به صورت ماهانه و جداگ  ،یاتیمال یهاتیمعاف

 شود.  یمستقل بودجه عموم فیموظف به جبران از رد

  ا یقابل حذف را در همان قانون  یهات ی· فهرست معاف هات یدولت در کاهش معاف صیتشخ ار یمحدود کردن اخت ای. حذف 3 

 داشته باشد.   یاجتماع نیتأم  یعال یشورا  ایمجلس  بیبه تصو ازین  ت،یمشخص شود. · هرگونه کاهش معاف نامهنییآ

مجاز باشد   یاجتماع نینکند، سازمان تأم  بی را تصو نامهنییماه( آ 3مؤثر · اگر دولت ظرف مهلت مقرر ) یضمانت اجرا  نیی. تع4 

دولت در   یبرا رکردید مهیجر ینیبش یبرداشت کند. · پ ماًیدرصد را از محل عوارض ارزش افزوده سهم خود مستق  7معادل همان 

 .زیدر وار ریصورت تأخ

ضوابط    ب،ی شود و در صورت عدم تصو نییماه تع کیماه، حداکثر  3 یضوابط · به جا  ب یتصو ندیتر کردن فرآ. کوتاه 5 

 الاجرا گرددبه صورت خودکار لازم  یاجتماع نیسازمان تأم ی شنهادیپ

کمتر از   لیشده در طول سال به هر دل  ینیبش یپ ی اتی· در تبصره الحاق شود: »هرگاه منابع مال یسازوکار جبران کسر  ینیبش ی. پ6. 

و ظرف سه ماه  نیتأم یدرصد تعهدات از محل بودجه عموم  7التفاوت را تا سقف مبلغ تعهدشده باشد، دولت موظف است مابه 

 کند.  هی سال تسو انیپس از پا

منابع را   نیا صیگزارش وصول و تخص کباری· سازمان برنامه و بودجه موظف شود هر سهماه  یدهگزارش  تی . الزام به شفاف7 

درصد   7 ن یوصول ا  تیرا کاهش داده و عملاً قابل یراهکارها، ابهامات قانون نیا ی و مجلس ارسال کند. اجرا یاجتماع ن یتأم یبرا

 .نننن کندیم نیضمت یاجتماع ن یسازمان تأم یرا برا
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  ی عنوان اعضابه  یاسلام  یمجلس شورا یاقتصاد ونیسیاز کم نده ینفر نما کیو  یاجتماع  ونیسیاز کم نده ینفر نما کی 4تبصره 

سازمان  یامناأت یه  ب ی.) به ترک افتیتابعه حضور خواهند  یهاو صندوق  یاجتماع نیسازمان تأم یامناأت یناظر در جلسات ه

  یمجلس شورا یاقتصاد  ون یسیاز کم نده ینفر نما کیو  یاجتماع ون یسیاز کم نده ینما فرن کیتابعه  ی هاو صندوق یاجتماع نیتأم

 .( شوندیناظر اضافه م ی عنوان اعضابه  یاسلام

  ندگانیشده و اضافه کردن نما نیی تابعه قبلاً در قانون تع  یهاو صندوق یاجتماع ن یسازمان تأم یامنا أت یه بیترک  

  یامنا  أتیه  لیطور مشخص: · ماده واحده قانون تشک. به ستین ریپذقانون مربوطه، امکان رییعنوان عضو ناظر، بدون تغمجلس به 

تعاون،   ری)مثل وز یو حقوق یقیحق ی از اعضا یمشخص ب یآن، ترک   یبعد  صلاحات( و ا1354)مصوب  یاجتماع نیسازمان تأم

کرده  نیی( را تعشدگانمه یب ندگان یو نما انیکارفرما نده یسازمان برنامه و بودجه، نما سیاقتصاد، رئ ریوز ،یکار و رفاه اجتماع

  یدر قانون خاص نکهیمگر ا  ست؛ی ن یاجتماع نیمتأ  یامنا أت یطور ثابت عضو ناظر همجلس به  نده ینما  ،یجار نی است. · در قوان

: عدم تطابق با قانون  یاصل رادیا  ن،ی(. بنابراست ین  نیشده باشد )که در حال حاضر چن ینیبش یجلسات پ اینظارت بر مصوبات  یبرا

)اصلاح   ل او شنهاد یپ عنوان عضو ناظر است.مجلس به  ندگانیافزودن نما ی به اصلاح قانون برا  ازین  جهیموجود و در نت

نکند،    جادیامنا ا أتیثابت ه بیترک   رییتغ یبرا یکه الزام د یکن یسیبازنو یقانون(: عبارت را به شکل یعبارت با حفظ ساختار فعل

  أتیعنوان ناظر در جلسات ه به  توانند یم یاسلام  یمجلس شورا یاقتصاد  ونیسیو کم یاجتماع ونیسیاز کم یندگانیمثلاً: »نما

  یاصل یجزء اعضا نکهیداشته باشند و بدون ا ی تابعه شرکت کنند؛ بدون آنکه حق رأ ی هاو صندوق ین اجتماعیسازمان تأم یامنا

به عنوان عضو ناظر ثابت   نده یدو نما نیا یو رسم ی(: اگر هدف، حضور الزامیقانون ریدوم )مس  شنهادیامنا محسوب شوند.« پ أتیه

مجلس شود و در آن صراحتاً بند   میتقد یاجتماع نیسازمان تأم یامنا  أتیه  لیطرح اصلاح ماده واحده قانون تشک د یاست، با

 اعضا اضافه گردد. بیبه ترک  یدیجد

و  یاجتماع ن یموارد مربوط به سازمان تأم ریو سا یامقررات اعم از مقررات سنجه  هی کل شودیبه دولت اجازه داده م 5تبصره 

  أتیه  بی تابعه و تصو یها و صندوق یاجتماع نیسازمان تأم یامناأت یه  شنهادیرا به پ ریو عشا  ان ییکشاورزان، روستا مه یصندوق ب

به    رادهایقوا است. ا کیو تفک  رانیا یقانون در نظام حقوق تیگرفتن حاکم ده ی عبارت، ناد نیا  یل. اشکال اصدیاصلاح نما رانیوز

 است: ریز کیتفک

قانون کار،   ،یاجتماع نیمصوب مجلس )مثل قانون تأم ن یعمدتاً در قوان یاجتماع نی: مقررات سازمان تأمیساختار یشکن. قانون 1 

مصوب مجلس را   ن یقوان تواندیدولت م یعنیمقررات«  هیاصلاح »کل  یشده است. اجازه به دولت برا نیی ( تعیسنوات یهابودجه 

قانون   13۸و اصل  ۸5خلاف اصل  نیدهد. ا رییتغ رانیوز  أتیه  بی امنا و تصو  أتیه  شنهادی پ  باصرفاً   ،یقانون ند یفرآ یبدون ط

 است.  یاساس

  یهاون یسیکم ب یکم به تصودست  ای ب یدر مجلس تصو د یبا ی عاد نیدر قوان  یریی. عبور از نظارت مجلس: هرگونه تغ2

 نظارت را حذف کرده است.  ن یعبارت ا ن یخاص برسد. ا فاتیتشر ت یبا رعا یتخصص

 کیموارد« تفک ریاشاره دارد، اما در متن به »سا ییاجرا یهانامهن یی معمولاً به آ «یا: »مقررات سنجه«یا. ابهام در »مقررات سنجه3 

 را هم شامل شود.  یاصل ن یاحتمال وجود دارد که قوان ن ینشده و ا

  مه،ینرخ حق ب ،یمقررات رفاه ،یماهو نیو شرط، شامل قوان د یموارد« بدون ق ریمقررات... و سا ه یو مطلق بودن: »کل ی. کل4 

(:  ی شنهادی)تبصره پ یمجلس است. راهکار اصلاح یانحصار  ت یآنها در صلاح رییکه تغ شود یو ... م ینحوه محاسبه مستمر

اند، صرفاً در  نشده   نییمصوب مجلس تع ن یدر قوان ماًی دارند و مستق ییو اجرا یانامه نییکه جنبه آ مقرراتی اصلاح –»تبصره 

  ی عاد نیمجلس مجاز است. در هر حال، اصلاح قوان  ی و اقتصاد یاجتماع یهاون یسیکم د یی موجود و با تأ ن یچهارچوب قوان

که جنبه   یاصلاح مقررات است.  یاسلام ی مجلس شورا ب یتصو  ازمندیتابعه ن یهاو صندوق  یاجتماع نیمربوط به سازمان تأم
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  د ییموجود و با تأ نی اند، صرفاً در چهارچوب قواننشده   نییمصوب مجلس تع ن یدر قوان ماًی دارند و مستق ییو اجرا یانامه نییآ

و   یاجتماع نیمربوط به سازمان تأم ی عاد نیمجلس مجاز است. در هر حال، اصلاح قوان   ی و اقتصاد یاجتماع یهاونیسیکم

 است.  یاسلام ی مجلس شورا ب یتصو  ازمندیتابعه ن یهاصندوق 

بخش درمان   ی و ادار ی. ادغام منابع مالشودیادغام م یاجتماع نی)طبق قانون( در سازمان تأم ران یسلامت ا مهیسازمان ب 6تبصره 

خواهد شد،   ب یتصو رانیوز أت یکه حداکثر ظرف سه ماه توسط ه یانامهن یی صندوق واحد، بر اساس آ کیدو سازمان در  نیا

 صندوق واحد صورت خواهد گرفت.   نیتوسط ا  شدگانمه یب یرمانخدمات د هیکل دی. خرردیپذی انجام م

  یو ادار  ی( تبصره صرفاً به »ادغام منابع مالیامه یب  ریو ذخا ها یموجود )بده ش یو تعهدات از پ  یمنابع مال ی برا فیتکل  نییخلأ تع

و   هامارستانی )مثلاً به ب ران یسلامت ا مهیمعوق سازمان ب یهای که بده کندیاما مشخص نم کند،یبخش درمان« اشاره م

که   یاجتماع نی( سازمان تأمیماریخطر ب یها)مانند اندوخته  یامه یب ری. ذخاشودی م هیها( با منابع کدام صندوق تسوداروخانه 

. در صورت  مانندیجدا م ا ی شوندیدارد( ادغام م یدولت  ارانهیسلامت )که عمدتاً  مهیاست، با منابع ب  یاصل شدگان مه یمتعلق به ب

منجر   تواند ی ابهام م نی( خواهد بود. ا یدرمان ی هاتعرفه ایدولت،  مه،یب  وقبر عهده کدام منبع )حق  یصندوق واحد، بار مال یکسر

شود.   یفشار بر بودجه عموم شیافزا ا یمتوسط منابع کمتر(  لی)به دل  یاجتماع  نیتأم شدگان مهیب یبه کاهش سطح خدمات درمان

  یاتبصره  نیچن راد یا نیمتفاوت، بزرگتر یمالو  یحقوق یبا مبان  یامه یدو نظام ب یِدر ادغام منابع مال تیدر عمل، عدم شفاف

شود که منابع و   د یمجزا( در صندوق واحد در متن تبصره ق یها)حساب یدفاتر مال کیبه تفک حی.تصر1 .شودیمحسوب م

  تیریصندوق مد کی  لیذ یمجاز فیسلامت در قالب دو رد مه یو سازمان ب یاجتماع نی تأم شدگانمه یمصارف مربوط به ب 

 شود.  یریجلوگ گریسازمان به سازمان د کی یکسر ای های از انتقال بده ات شودیم

  ران یسلامت ا مه یو سازمان ب یاجتماع نیاز ادغام، سازمان تأم  شیاز ادغام اضافه شود: »پ شی پ ن یشیپ  یهایبده  فیتکل نیی. تع2

.  ندینما  هیرا حداکثر ظرف سه ماه تسو یدهندگان خدمات درمانخود به ارائه  شده یقطع یهای بده ت یموظفند صورت وضع

 قابل پرداخت است.  یمنابع همان سازمان قبل تی جداگانه با اولو فیاز محل رد  واحد،معوق پس از ادغام در صندوق  یهای بده

صندوق واحد، ابتدا از محل    یاضافه شود: »در صورت کسر ریصندوق واحد عبارت ز یسازوکار جبران کسر نیی. تع3 

تفاوت  . مابه شودیم نیقانون کار تأم رمشمولیغ پردازانمه یسهم دولت در حق ب شیو سپس با افزا  یادار یهانه یدر هز ییجوصرفه

 سازمان جبران خواهد شد.  نیا  یهایگذارهیاز محل سرما یاجتماع نیتأم  شدگانمه یتعرفه خدمات ب

به   دی تبصره با نیا ییاجرا نامهن ییشود که »آ  دیهر دو سازمان در تبصره ق  ندگانینظارت بر ادغام با حضور نما ته یکم جادی. ا4 

  ون یسیبه کم شدگان مهیماهانه منابع و مصارف هر دو گروه ب یدهبرسد و شامل سازوکار شفاف گزارش رانیوز أت یه  بیتصو

 ژه یو)به  یاجتماع ن یتأم شدگانمه یکه ادغام به ضرر ب شوندیمانع از آن م اهکارهار  ن یبهداشت و درمان مجلس باشد. ا

 بودجه دولت منجر شود   یناتراز  شیافزا ایبازنشستگان( 

مبلغ   نی. معادل اشودیدرصد کاسته م ۹ زانیدولت و کارفرما، به م شده،مه یتوسط ب یپرداخت مهیاز مجموع سهم حق ب 7تبصره 

تا صرفاً جهت   گرددیم ز ی( وار6موضوع تبصره ) یو به صندوق درمان  یآوردولت( جمع صی)به تشخ   یاتیمال ی از محل درآمدها

 شود.   نهیهز یخدمات درمان دیخر

  یدولت و کارفرما، قرار است معادل آن از محل درآمدها شده،مه یاز سه منبع ب مهیسهم حق ب  یدرصد ۹.با کاهش 1 

طور شناور و بدون  محل درآمد را به  تواندیدولت م  یعنیدولت« بودن   صیشود. »به تشخ  نیدولت( تأم صی)به تشخ یاتیمال

 وجود دارد  یکامل کسر نشدن ن یو تام جه بود  یریناپذتحقق  سک یکند که ر نیی تع یقبل تیشفاف

 

را   یامهیساختار ب  ،یاتیبه درآمد مال مه یاز حق ب یبخش لی. تبداتیاست نه مال   مهیبر حق ب   یمبتن مه ی: بمهینقش ب فیتضع 2. 
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دولت )که ممکن است سالانه   یاتیمال یهام یبودجه آن به تصم رایز د،ینمای م دیو استقلال صندوق درمان را تهد کندیمخدوش م

 شود یکند( وابسته م رییتغ

 ،یاجتماع ن یها )مشمولان تأمهمه گروه   یبرا  کسانیو  یبه صورت خط مه یکل حق ب یدرصد  ۹و عدم تناسب: کاهش  ی.نابرابر3

کاهش در عمل ممکن است ناعادلانه   ن یبار ا  شودیموجب م ،یو نرخ مشارکت فعل ی درآمد هی سلامت و...( بدون توجه به پا مهیب

آن بر عهده دولت   یاتیمعادل مال نیتأم  رایبمانند، ز بهره ی کاهش ب نی ممکن است از سود ا ددرآمکم انیشود؛ مثلاً کارفرما عیتوز

 شود یم نیها تأمبر شرکت  اتیمال ایبر ارزش افزوده  اتیاست که معمولاً از محل مال

از   یبخش ینیگزیداشته باشد. جا مه یاز حق ب یصندوق قرار است منابع دائم  نی(: ا6صندوق درمان تبصره ) دار ی. تزلزل منابع پا 4

نوسان بودجه صندوق را بالا   سکیاست( ر یابودجه  یهااست یو س  ی)که تابع رکود و رونق اقتصاد یاتیبا درآمد مال مه یحق ب

 . بردیم

  یشود، اما وقت «یخدمات درمان دیخر یصرفاً »برا  دی( با6: در قانون، منابع صندوق تبصره )نهیهز  ی انحراف در هدفگذار جادی.ا5 

دولت( وجود دارد   یبودجه جار  ی)مثلاً در زمان کسر یمنابع در بودجه عموم ییشود، امکان جابجا ن یتأم اتیاز آن از مال  یبخش

  صیفساد: »به تشخ ایسوءاستفاده   سکی. ر6اگر قانون گفته باشد.  یحت ابد، یاختصاص ن یو ممکن است عملاً به خدمات درمان

نرخ، نحوه وصول و نظارت   ، یاتیمال هی پا قی دق نییدرصد، بدون تع ۹ ن یمعادل ا یاتیدرآمد مال یآوردولت« بودن محل جمع

است که   نیا یاصل  رادیطور خلاصه، ا. به دهدیم شیرا افزا  رشفافیغ یهامبلغ به حساب   ن یمجدد ا صیروشن، امکان تخص

 کندی نامطمئن و شناور وابسته م  یاتیمنبع مال کیکارفرما، دولت( را به  شده،مه یجانبه )بسه  مهی بر حق ب  یمبتن یدرمان مهیساختار ب

  یبه جا دار ی شفاف و پا ی اتیمنبع مال نیی.تع1 را.  تیو نه عدالت و شفاف کندی م نیصندوق درمان را تضم یمال ی داریکه نه پا

به سلامت   رسانب یآس یدرصد از عوارض ارزش افزوده کالرها 50مثل »  یدولت«، منبع مشخص ص یعبارت مبهم »به تشخ

سالانه   صیبه تشخ  یکار وابستگ ن ی. ادی سیها« را در قانون بنوبر درآمد شرکت  اتیدرصد از مال  کی»  ا یقند، نوشابه(«  گار،ی)س

 .کندیدولت را حذف م

  ارانه ی»  کیاز مجموع سهم سه طرف،   یدرصد ۹کاهش  یبه جا یجبران از بودجه عموم  زمیبا مکان یامه ی. حفظ ساختار ب2

شود. · دولت معادل   افتیاز سه منبع در  مهیدرصد همچنان تحت عنوان حق ب   ۹: · همان دی هدفمند« به صندوق درمان اختصاص ده

  مه«یدرصد حق ب ۹با عنوان »کمک دولت معادل  فیرد کی صندوق،  ی کند. · در تراز مال زیبه صندوق وار  اتیآن را از محل مال

 حفظ گردد  ت یثبت شود تا شفاف

سالانه، به حساب   یبودجه عموم  ندیو خارج از فرآ ماًیدرصد را مستق ۹معادل  یاتیبدون واسطه درآمد مال میمستق صی. تخص3 

بودجه   یکار از احتمال انحراف در زمان کسر ن یعوارض هدفمند(. ا زیشود )مثل وار زیخاص صندوق درمان نزد خزانه وار 

 کندیم یریجلوگ

و مجلس باشد تا بر وصول و   انیکارفرما  شده،مه یب  ندگانیشامل نما دی صندوق درمان با ی امنا ئتیه  صینهاد ناظر بر تخص  جادی. ا4

 نداشته باشد.   یابا مجوز بودجه  یآن را حت یکاربر ریینظارت کنند. دولت حق تغ  یاتیمنبع مال نیا کردنه یهز

کارفرما و   شده،مهیب  یپرداخت  مهیدرصد »از مجموع حق ب ۹ ن یمشخص شود که ا قاًینرخ در قانون در متن قانون، دق  تی . تثب5 

  مثلاً دولت  و( کارفرما  ٪2 شده،مه بی  ٪3)  باشد حقوق ٪5  یاجتماع ن یدرمان در تأم مه یمثلاً اگر نرخ حق ب شود؛یدولت« کسر م

درصد از سهم هر سه جداگانه کسر   ۹ ا ی شود؟ کسر ٪6 ن یدرصد از ا ۹. حالا شودمی ٪6  مجموع  کند، پرداخت  را ٪1 سهم

 شود؟  

  یهاکاهش را فقط به دهک  نیا مه، یاز کل حق ب  یدرصد ۹کاهش  یبه جا یخط ی بهتر: کاهش هدفمند به جا نیگزی. جا6. 

  ن یتأم یخال یهابر خانه   اتیمال ای هیسرما ی دیبر عا اتیتفاوت آن را از مالو مابه  د یدرآمد محدود کنو مشاغل کم   یدرآمد نییپا
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 دهد یبر دولت را کاهش م یدهد و فشار مالیم شیکار عدالت را افزا نی. ادیکن

  یاتیدرصد کاهش، معادل آن از محل درآمد مال 3: ابتدا فقط دیکن فیساله تعر 2 یشیدوره آزما کی یجی. اصلاح تدر7 

منبع را   رییبا تغ قیدرصد؛ تا صندوق درمان توان تطب ۹درصد و سال سوم  6شود، سپس سال دوم  ن یتأم شده ن یمشخص و تضم

به    ،یدرصد کسر ۹جبران  ی برا یابودجه و برون  یشفاف، دائم یاتین منبع مال ییراهکار، تع نیجمله: بهتر کیداشته باشد. در 

 صندوق درمان است. کردنه ینهاد ناظر مستقل بر هز جاد یمحاسبه و ا ی به عنوان مبنا مهیهمراه نگهداشتن ساختار حق ب

.  شودیم زیکل کشور وار یدارکارفرما و دولت( به حساب خزانه  شده،مه ی)سهم ب مهی وجوه حاصل از وصول حق ب هیکل ۸تبصره 

کل کشور انجام   یدارخزانه  قیمنحصراً از طر زین یاجتماع نیسازمان تأم رانیبگیمستمر  یایو مزا های مستمر هیپرداخت کل

 خواهد شد. 

آن   یمرتبط با منابع اختصاص ن یو قوان یاجتماع نیسازمان تأم یدر نقض اصل استقلال مال هیفرض ن یا یاشکال اصل 

جزو   مهیمثل حق ب ی(، منابع یاجتماع ن یقانون تأم 2۸قانون برنامه پنجم و ماده  111ماده  ژه ی )به و یجار ن یاست. بر اساس قوان

وجوه به   ن یا زیو حساب واحد خزانه است. وار یشمول قانون محاسبات عموم از محسوب شده و خارج  ی ردولتیغ یاموال عموم

 شود یاز خزانه، باعث م هایحساب خزانه و سپس پرداخت مستمر

 . دهدیاز دست م نههزی و  وصول  در را  خود استقلال  سازمان –. کنترل منابع توسط دولت 1

 ( با وقفه مواجه شود ی)مستمر  یجار یهاممکن است پرداخت  – ریو تأخ یخواه. احتمال تنخواه 2

  رادیا  ن،یدولت. بنابرا یاست، نه بودجه عموم انیو کارفرما  شدگانمه یمتعلق به ب یامه بی منابع – یامه یب  ت یگرفتن ماه ده ی.ناد 3

است. یاجتماع نیسازمان تأم یو ادار  یبا استقلال مال رتیمغا ل یبه دل  باتیترت نیخلاف شرع و قانون بودن ا  ،یاساس

  دی(، راهکار مشخص و مورد تأک یاجتماع نیسازمان تأم یو قانون  یمال تقلال)نقض اس  ادشده ی راد یرفع ا یبرا 

 است.   میمستق یبه خزانه و بازگشت به سازوکار قانون  یامه یمنابع ب  زیلغو هرگونه الزام به وار  ،یصنف ی کارشناسان و نهادها

  یها)مانند تبصره  یسنوات  یهاو بودجه  ن یاصلاح قوان ای: ابطال ریمقررات مغا ی فور یاست: · الغا ریراهکار شامل اقدامات ز نیا

 . کنندیبه خزانه م زی( که منابع سازمان را ملزم به وار7مشابه بند »ز« تبصره 

  شده،مه ی)سهم ب مهیاز محل حق ب  یافتیو مصرف وجوه در  یو مستقل: الزام سازمان به نگهدار میمستق یهابه حساب  بازگشت

 و حساب واحد خزانه.   یخود خارج از شمول قانون محاسبات عموم یاختصاص یبانک یهاکارفرما و دولت( در حساب 

مطالبات( را به   ریو سا  یدرصد 3خود )مانند سهم  یقطع یهای بده د یدولت با از،ینش یمعوق دولت: به عنوان پ ی هایبده ه یتسو

 ابد یآن کاهش  یمال ازیسازمان پرداخت کند تا ن

وجوه به   کیزیدر سازمان بدون انتقال ف ت یو شفاف یاصلاحات ساختار  ینظارت بر منابع و مصارف با حفظ استقلال: اجرا ت یتقو 

 . یداخل ینظارت  یهاستمیمستقل و س یمثل حسابرس ییابزارها قیخزانه، از طر

به خزانه را ممنوع   یاجتماع ن یتأم مه یمنابع حق ب یشود که صراحتاً هرگونه انتقال اجبار هی ته یقانون  سینوش یمشخص: پ شنهادیپ 

 کند.  ن یوصول و پرداخت توسط خود سازمان را تضم  میمستق ریو مس

بر ارزش افزوده  ات یاز مال ی )که از محل درصد مهیدرصد از حق ب 3کشور مکلف است معادل  یاتیسازمان امور مال ۹تبصره 

حذف   یپرداخت مهیاز حق ب  یکاریب  مهیب  یدرصد  3. همزمان، سهم دینما زیوار  یکاریب  مهی( را به حساب صندوق بشودیم نیتأم

عملاً حذف   ا ی شودیمحل دو بار برداشت م  کیاز  یکاریب  مهیب یمال ن یتأم منبعاست که  ن یموضوع در ا نیا رادیا .شودیم

توسط کارفرما و  یکار یب مه بی  حق ٪ 3: در حالت معمول، قتریدق حیشود. توض جادیا یواقع  نیگزیبدون آنکه منبع جا شودیم

  یاتی: سازمان مالدیگویقانون م نجای. ارودیم ی کاریب مهی و به صندوق ب شودیفقط کارفرما بسته به قانون( پرداخت م ایکارمند )

  3بدهد. همزمان، سهم  ی کاریب مه یرا به صندوق ب شودیم نیبر ارزش افزوده تأم اتیکه از محل مال یامه بی حق  از ٪3معادل 
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 شودیحذف م یپرداخت مه یاز حق ب  یکاریب  مهیب  یدرصد

آن سهم حذف شد،   مییگوی . حالا مشدیم ن ی( تأممیمستق  مهی)حق ب  انیو کارفرما شدگان مهیب  ب جی از  ٪3 ن ی: قبلاً ایدیکل رادیا

بر ارزش افزوده درآمد  ات یشود. اما مال نیبر ارزش افزوده تأم ات مالی از ٪ 3آن  یکم شود؛ پس به جا دیاما بودجه صندوق نبا

را از منبع درآمد   یامه یتعهد ب کی میدر عمل دار یعنینداشته.   یکاریب  مهیب  یبرا یمشخص  همدولت است و معمولاً س یعموم

  دی حذف شده اما منبع جد میحذف شده باشد؟ نه، سهم مستق شده مه یب میبدون آنکه سهم مستق  میکنیم ن ی( تأماتی)مال یعموم

بر    اتیمعمولاً مال ،یاتیو مال  یابودجه  ن یاست که در قوان نی ا رادشیندارد، اما ا یمشکل حقوق  ییبه تنها  نیاست. ا یدرآمد عموم

و   یکاف ن یصندوق خاص، بدون تضم کیاز آن به  ین یو اختصاص درصد مع شودیم زیارزش افزوده به صورت متمرکز وار

کاهش   یاقتصاداست و در رکود  ریبر ارزش افزوده متغ  اتیشود؛ چون مال یکاریب  مهیباعث کمبود بودجه ب   تواندیم دار،یپا

منبع   ینیگزیبر ارزش افزوده که نوسان دارد( و جا اتیبه مال  ی)وابستگ  یمنبع درآمد یداریناپا راد،یا نیتری : · اصلجهی. نتابدییم

کند،   ریتأخ ا ینتواند   لیبه هر دل یاتیدر زمان اجرا اگر سازمان مال نی است. همچن یراختصاصیغ یاتیبا منبع مال مه یمطمئن حق ب

  یکشور به جا یدر بودجه عموم دار یجداگانه و پا یخط اعتبار صی. تخص1 .شودیم ینگیدچار بحران نقد ی کاریب مه یب  قصندو

به صورت سالانه   یکاریب  مه یصندوق ب  ازیمورد ن یدرصد  3بر ارزش افزوده در هر ماه، سهم   اتیمال یبه وصول میمستق یوابستگ

را از دوش   ینوسان وصول سکیکار ر ن یشود. ا  ینیبشیارزش افزوده پ یواقع  یصولو مستقل از و  یدر قانون بودجه به طور قطع

 . داردیصندوق برم

به   افتهیدرصد اختصاص  3بر ارزش افزوده، مازاد  اتیمال ی بالا یبا وصول  یهادر سال یکاری ب مه یمنابع ب ت یصندوق تثب جادی. ا2

 برداشت گردد.   ره یاز آن ذخ ،یکسر یهاشود تا در سال زیوار یاره یحساب ذخ

  شده،مهیاز کارفرما/ب مهیدرصد حق ب 3حذف کامل  یبه جا میمستق  مهیبدون حذف کامل حق ب یکاریب  مهیسهم ب فی. بازتعر3

و مطمئن داشته باشد و    یمنبع جار کیشود تا صندوق همواره   افتیدر میدرصد( همچنان به صورت مستق 1.5از آن )مثلاً  یمین

 گردد ن یتأم ات یاز محل مال گرید مین

کند که اگر در   نییتع ییقانون به صراحت ضمانت اجرا یاتی سازمان امور مال ی ضمانت اجرا برا ینیبش یماهانه و پ  زی. الزام به وار4

(  میمستق ات ی)مانند مال ی اتیمال یدرآمدها  ریموظف است از محل سا یاتینباشد، سازمان مال ی ارزش افزوده کاف یهر ماه، وصول

 کل کشور مکمل پرداخت شود.  یدارصورت، خزانه   ن یا ریرا جبران کند؛ در غ یکسر

موظف به گزارش ماهانه جداگانه از   یاتیو سازمان مال  ی کاریب مه یو گزارش شفاف عملکرد صندوق ب  یحسابدار کی. تفک5 

راهکار ساده و   کیمحاسبات و مجلس بتوانند به موقع ورود کنند. اگر به دنبال   وانیشوند تا د یاحتمال  یو کسر  یزیمنابع وار

  2( و بند هااتیمال ریاز سا یبه جبران کسر یاتیسازمان مال فی)تکل 4بند   یاصل شنهاد یپ  د،ی اصلاح قانون هست یبرا یاتیعمل

 ( است. ره ی)صندوق ذخ

مهارت و اشتغال از ادغام   یمهارت و اشتغال« اداره خواهد شد. سازمان مل ی»سازمان مل لیذ ، یکاریب مه یصندوق ب 10تبصره 

. دولت موظف  شودیم  لیکشور« تشک یاو حرفه  یو »سازمان آموزش فن «ی»معاونت اشتغال وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع

 برساند.  بیقانون به تصو ن یا بیتصو  خیشش ماه از تار مدتسازمان را حداکثر ظرف  ن یاست اساسنامه ا

  مهیاست. صندوق ب   یکاریب  مهیصندوق ب یشرکت تیو نقض حاکم  اراتیاز حد اخت شیتمرکز ب  نجایدر ا یاصل رادیا 

و تعهدات بلندمدت است.   یمال ریبا ذخا یاجتماع نیتأم-یامه ینهاد ب کی ،ییزااشتغال  ای ینهاد آموزش  کیبرخلاف  یکاریب

 : کندیم جادیا یاساس رادیسه ا تغال،مهارت و اش  یتیسازمان حاکم کیسپردن اداره آن به 

  ی)سازمان مهارت و اشتغال( ممکن است به جا دیجد ری: مدییزااشتغال  یهااست یس یبرا  یامهی. تداخل منافع و مصرف منابع ب 1 

اشتغال استفاده کند که   یهاطرح  ایآموزش   یاز منابع صندوق برا نده،یدر آ یکاریب یپرداخت مقرر ی برا یامه یب ریحفظ ذخا
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متشکل از   ییامنا  ئتیه  ی دارا د یبا یکاریب  مه یو نظارت شفاف: صندوق ب ی. نبود استقلال مال2آن است.  یامه یب  فهیخارج از وظ

و   ردیگیقرار م ییدستگاه اجرا کی رمجموعهیسازمان، عملاً ز نیکارگران و دولت باشد. اما با ادغام در ا ان،یکارفرما ندگانینما

 .رودی م نیجانبه از بنظارت سه

و ممکن است   شودیماهه، صندوق بدون ساختار مشخص اداره مفاصله شش  نیاساسنامه به مدت شش ماه: در ا یفی. بلاتکل3 

گرفته شود که خلاف    یبه صورت اضطرار  ای( معلق بماند یپرداخت مقرر ای ریذخا یگذارهی)مثل سرما یمهم مال ماتیتصم

  قیجانبه اداره شود و صرفاً از طرسه  ندگان یمستقل با نما ییامنا ئتیبه صورت ه د یبا ی کاریب مه یصندوق ب است.  یامه یاصول ب

 .ردیآن قرار گ رمجموعهیز نکه یداشته باشد، نه ا یمهارت و اشتغال هماهنگ یامناء با سازمان مل ئتیه  یاز اعضا یکی

  أتیخواهند بود. ه زیتابعه و وابسته ن یهاصندوق هیکل ره یمد أت یه ب، یترتبه  ،یاجتماع نیسازمان تأم ره یمد أتیه 11تبصره 

 . شودیواگذار م ره یمد أتیآن به ه اراتیو اخت  فیحذف و وظا یبازنشستگ یهانظارت از ارکان و ساختار صندوق

  کیتفک ،یمانند صندوق بازنشستگ یبزرگ اجرایی–یدر هر نهاد مال فیوظا کیو تفک یشرکت  تی.نقض اصل حاکم1 

از تعارض منافع و   یر یجلوگ ی برا یاه یاصل پا کیو کنترل(  ینظارت« )بازرس أتی( از »ه یریگمی)اجرا و تصم ره«یمد أتی»ه

 .  کندی عملاً ناظر را حذف م ره،یمد أتیآن به همان ه ارات یاخت ی نظارت و واگذار أت یفساد است. حذف ه

ساختار باعث   نیبر عملکرد خود نظارت مؤثر داشته باشد. ا تواند ی نم ره یمد أتیه یرموضوعیناکارآمد و غ ی. خودنظارت2

 شودیم رشفافیغ  یهایریگمیو تصم یتخلفات مال شیافزا ،ییپاسخگو فیتضع

  ی نهاد  ازمندی( نشدگانمه ی)بازنشستگان و ب  نفعانیذ ،یبازنشستگ یهادر صندوق  نفعانیذ یتی کلاه امن ختنیتمرکز قدرت و ر3. 

  کپارچه ی تیریها و مصارف هستند. حذف نظارت مستقل، آنها را در برابر مدپرداخت  ،یگذارهینظارت بر نحوه سرما  یمستقل برا

 دهدیقرار م یو بدون بازرس

  یرا الزام ینهاد ناظر جدا از مجر ،یاجتماع  نیتأم ن یدر اغلب کشورها قوان یالمللن یب  یو استانداردها  یبالادست ن ینقض قوان 4. 

نظارت )چه    أتیه لی وابسته( تشک ی هاو صندوق یاجتماع ن ی)مثل تأم  یبازنشستگ  یهااساسنامه صندوق  زین ران ی. در ادانندیم

متوازن از   بینظارت مستقل با ترک   أتیبازگرداندن ه کرده است. ینیبش ی( را پ نفعانی مجلس و ذ ندگان یو چه نما یداخل

 (. یبازنشستگ ی هادر صندوق یشرکت تی)مطابق اصول حاکم انیدولت و کارفرما شدگان،مه یبازنشستگان، ب ندگانینما

  د ییو تأ اتیشکا یبررس ن،ی قوان یحسن اجرا ره،یمد أت ینظارت شامل نظارت بر مصوبات ه أتیه  یروشن برا فیوظا فی· تعر 

 . · یمال ی هاصورت

امکان نظارت    ینظارت برا  أتیه  یو ادار  یاستقلال مال  ینیبش یطور کامل. · پنظارت به  أتیاز ه ره یمد أتیه  استیر کیتفک 

 . یواقع

  

 

 ،یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع  شنهادیکه به پ ی نامه ا نیبر اساس آئ یاجتماع ن یها و تعهدات سازمان تام ییدارا 12 تبصره 

 شود.  یرسد، به دولت منتقل م یدولت م بیبه تصو ییو دارا  یسازمان برنامه و بودجه و وزارت امور اقتصاد

سازمان   یو حقوق  یبا اصل استقلال مال شود«یبه دولت منتقل م یاجتماع  نیو تعهدات سازمان تأم هاییعبارت »دارا 

مستقل و اموال   یحقوق ت یشخص  یسازمان دارا نیدارد. ا رتیاست، مغا یردولتیغ ینهاد عموم  کیکه  یاجتماع نیتأم

 نفعانی ذ ت یآن به دولت بدون جلب رضا ی و انتقال قهر باشدیم رانیبگی و مستمر شدگان مهیخودمختار است که صرفاً متعلق به ب 

با  ریمغا زی( و ن یاجتماع  نیقانون تأم 2۸)از جمله ماده  یاجتماع ن یخاص، خلاف اصول حاکم بر نظام تأم ی قانون فاتیتشر  یو ط

  نیطبق قوان ی اریاخت یواگذار ا ی حلالدر صورت ان یاجتماع نیو تعهدات سازمان تأم هاییدارا منابع آن است.  یجمع تیمالک



  اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران  

 فرم گزارش کارشناسی

 

 1396-03-10تاریخ بازنگری:                                      01شماره بازنگری:                                      QMS-FO-75-31   کد مدرک:

 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی  توزیع نسخ:  

 

سازمان برنامه و   ،یمشترک وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع شنهادیو بازنشستگان، با پ شدگانمه یحقوق ب تیخاص و با رعا

دولت   بی)و عبارت »به تصو شود«یبه دولت منتقل م یاسلام ی مجلس شورا بیو تصو ییو دارا  یبودجه و وزارت امور اقتصاد

 رسد« حذف شود(. یم

 

 

 

 

و   مستندات  فهرست 

 مدارک پشتوانه 

 


