
  اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران  

 فرم گزارش کارشناسی

 

 1396-03-10تاریخ بازنگری:                                      01شماره بازنگری:                                      QMS-FO-75-31   کد مدرک:

 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی  توزیع نسخ:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران  

 فرم گزارش کارشناسی

 

 1396-03-10تاریخ بازنگری:                                      01شماره بازنگری:                                      QMS-FO-75-31   کد مدرک:

 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی  توزیع نسخ:  

 

 وگوی دولت و بخش خصوصی( دستورالعمل اصلاحی نحوه اداره جلسات شوراهای استانی گفت 1پیوست شماره )

 15/04/1405 تاریخ : یی اجرا هی رو شناسه

 عنوان موضوع 
 ی دی تول  یثبات واحدها  یجد د یتهد د؛ یو رفع موانع تول  لیبه مصوبات ستاد تسه  یشبکه بانک  بررسی عدم تمکین

 

 انجمن تولیدکنندگان استان خراسان شمالی مرجع طرح موضوع 

 شرح موضوع 

  یاتیو عمل یحقوق  شهیبا ر ی چالش جد کی ل،یبه مصوبات ستاد تسه یشبکه بانک نیبر اساس اطلاعات موجود، عدم تمک

 .کندیم دیرا تهد ی دیتول  یمشخص است که ثبات واحدها

 تعارض یو قانون یحقوق شهی ر

)که بر اساس   د یو رفع موانع تول  لیسو، ستاد تسه کی. از شودیم ی ناش رنده یگمیمراجع تصم نیمشکل عمدتاً از تعارض ب نیا

  یبه عنوان مرجع اصل یبانک مرکز گر،ید یرا دارد. از سو د یحل مشکلات تول فهیشده( وظ  لیتشک 1۳۹۷قانون الحاق 

 .مصوبات آن هستند یها ملزم به اجرااست و بانک  یبانکناظر بر کل شبکه   ،یو بانک یپول یگذاراستیس

به   دیبا گرید  یاند و از سومواجه  ل یسو با مصوبه ستاد تسه کی: از دهدیقرار م یها را در دوراه بانک   ت،یوضع نیا

 .است  گردیباشند، چراکه هرگونه تخلف از آن قابل پ بندیپا یبانک مرکز یهادستورالعمل

 حل تعارض ی برا یسازوکار قانون

 :کرده است ینیبش یپ دی قانون رفع موانع تول ۶۲مشخص در ماده  یتعارض، راهکار  نیا ی برا قانونگذار 

کل   سیکه توسط رئ یأتیماه به ه  کیمستند خود را ظرف  ل یدر صورت مخالفت بانک با مصوبه ستاد، بانک موظف است دلا ·

 .ارائه دهد شود،یم لیتشک یبانک مرکز

تخلف از دستور بانک   ن،یمصوبه شده و عدم تمک یبانک موظف به اجرا رد،یقرار نگ  أتیه  نیا  دییبانک مورد تأ لیاگر دلا ·

 .شودیارجاع داده م یبانک مرکز یانتظام أت یکه به ه شودیم یتلق یمرکز

  یمورد، بانک پاسارگاد از اجرا کیاز آن است که اختلافات همچنان پابرجاست. در  یها حاک قانون، گزارش  نیوجود ا با

حاضر نشد، که منجر   یدر جلسات کارشناس یکرد و حت یخوددار یگروه صنعت کی یبده فی تکل ن ییبر تع  یمصوبات متعدد مبن

 و مصادیقی در مورد بانکهای استان خراسان شمالی نیز وجود دارد.  شد یو سازمان بازرس  یبه ارجاع پرونده به دادستان

 نیاز عدم تمک ینیشواهد ع
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  ه یموضوع اعلام جرم عل یحت ن، یشده و در صورت عدم تمک دیستاد تأک  نیمصوبات ا یمختلف، بر لزوم اجرا یهادر استان  ·

 .مستنکف مطرح شده است رانیمد

 .اختصاص دارد   یدیتول  ی واحدها یمشکلات بانک یها، به بررسدر استان  لیتسه  یهااز جلسات کارگروه  ی بخش قابل توجه ·

 

مشکلات   و  ایرادات 

 مطروحه

 ل یستاد تسه اراتیابهام در حدود اخت

اخت  تیعدم شفاف  رادات،یا  نیتریاز اصل  یکی از تشک  نیا  یقانون  ارات یدر مورد حدود  آن، »حل و فصل«    لیستاد است. هدف 

واحدها طر  ی دی تول  ی مشکلات  ا  قیاز  اما  شده،  عنوان  آ  ن یتفاهم  که  است  مطرح  م  ا یسوال  حوزه    ماًیمستق  تواندیستاد  در 

 ی بانک مرکز  ریحتماً از مس  د یمصوبات آن با  ا ی( ورود کند  های استمهال بده  ا ی  ت)مانند نحوه وصول مطالبا  یبانک  یگذاراستیس

 .شودیها در اجرا مبانک   دیتعارض و ترد سازنه یابهام، زم ن یابلاغ شود. ا  یبه شبکه بانک

 ی بانک مرکز اراتیبا اخت یتعارض ذات

نظر   ریها زبانک   هیسو، کل  کیاست. از    یبانک مرکز  یهامصوبات ستاد و دستورالعمل  نیب  یمشکل، تعارض ذات  یمرکز  هسته

  ز یمصوبات ستاد ن  گر،ید  یاست. از سو   گردیبوده و تخلف از آن قابل پ   یالزام  شان یمصوبات آن برا  یهستند و اجرا  یبانک مرکز

 .به هر دو تعهد عمل کنند  توانندیکه عملاً نم دهدیدشوار قرار م یتیها را در موقع، بانکیدوگانگ ن یدارند. ا یآورالزام  یادعا

 (۶۲حل اختلاف )ماده  ندیدر فرآ راد ی ا

ا  ی برا  قانون ماده    ن یحل  در  ه۶۲تعارض،  ز  یأتی،  رئ  ریرا  مرکز  سینظر  بانک  دلا  ینیبشیپ  یکل  درباره  تا  مخالفت    لیکرده 

اساس  یریگم یها تصمبانک انتقاد  اما  ا  نیا  یکند.  با وجود  نهاد مواز  سم،یمکان  نی است که  ا  یبا شورا  ی عملاً    جادیپول و اعتبار 

ابهام    ن یاست و ا  یهمچنان بانک مرکز  ،یدر امور بانک  میاتخاذ تصم  ییکه مرجع نها  دهدیم  شان ماده ن  ن ینشده است. در عمل، ا

 .عمل کند، همچنان پابرجاست یمستقل از بانک مرکز تواند یکه ستاد تا چه حد م

 مقامات یهایریگتضاد در موضع 

بر اساس    ،یصمت استان مرکز  رکلیمانند مد  یسو، مقامات  ک یشده است. از    ده یکش  زین  یبه عملکرد عمل  ، یابهامات حقوق  نیا

مستنکف« سخن    رانیمد  ه ی از »اعلام جرم عل  یکرده و حت  دی آور بودن کامل مصوبات ستاد تأک ابلاغ دادستان کل کشور، بر الزام 

  دیتأک   یمصوبات با چارچوب بانک مرکز  نی بر لزوم انطباق ا  یکارشناسان حقوق  گر،ید  یاست که از سو  یدر حال  نیاند. اگفته 

 .دهدیم شیرا افزا یشبکه بانک یتضاد، سردرگم ن یدارند. ا

 

 دکنندهیتول یبرا نیسنگ یهانهی هز
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تعارضات، چ  نیا  یینها  جهینت و  تحم  یزیابهامات  تول  نهیهز  لیجز  واحد  اساس مصوبات ستاد،   گذارانهی. سرماستی ن  یدی بر  بر 

عملاً    شود،یمخالفت مواجه م  ایها با تعلل  مصوبات در مرحله اجرا توسط بانک  ن یا  یاما وقت  کنند،یم  یزیرو برنامه   یریگمیتصم

 .کندیدار مرا خدشه  یتیحما یندهایو اعتماد به فرآ  شودیروبرو م ی جد دی تهد با  یدی ثبات و برنامه واحد تول

 

 

جلسات    بندیجمع

 کارشناسی به تاریخ  

 

در محل سالن جلسات اتاق   0۲/04/1405 سه شنبه مورخ   جلسه کارشناسی شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی روز 

بازرگانی ،صنایع ،معادن و کشاورزی بجنورد برگزار گردید. در این جلسه در خصوص چالشهای فعالان اقتصادی در حوزه بانکی  

 موارد مختلفی بیان شد. 

ضمن اظهار گلایه از عدم اجرای مصوبات کارگروه   جناب آقای قلی پور به عنوان نماینده محترم انجمن تولید کنندگان استان

گرفتن مصوبات   ده یناد ه،یگلا نیترمهم است و  یو بانک مرکز  لیاز مصوبات ستاد تسه نتمکی عدم تسهیل کشور اذعان کردند:  

ها با وجود دستور  مثال، سابقه دارد که بانک ی. برا شودیم ب یوکارها تصوو کسب  دکنندگانیاست که به نفع تول  یآورالزام 

آنها   ایبرداشت کرده  انیالحسنه )در دوران کرونا(، همچنان از حساب مشترقرض یهااقساط وام  قیتعو  یبرا یبانک مرکز حیصر

 بوده است .  "هی ابلاغ افتیعدم در" ای "یاطلاعی ب"ها عمدتاً اند. بهانه بانککرده  مهیبه جر  دیرا تهد

  یدر حوزه بانک یدی تول  یمشکلات واحدها یها، فراوانسطح استان در  لاتیتسه  د یو تمد افتدری  در مشکلات  ایشان ادامه دادند:

 . هاست  بخش  ریبالاتر از سا لات یو تسه

  لاتیها در پرداخت تسه عدم انعطاف بانک · جناب آقای گلکار یکی دیگر از فعالان اقتصادی و تولید کننده استان افزودند: 

جرائم  ی بخشودگ ا ی ط ی(، تقسیدهاستمهال )مهلت   نهیدر زم  ی دیتول ی با واحدها یعدم همراه ·  "دیرونق تول "مثل  ییهاطرح

 است .  لیستاد تسه  فیکه از وظا یبانک

شد،   یریگیکه توسط اتاق پ  ی جد یهات یاز شکا یکی است   یبانک  یهاحساب ه یرویب مسدودسازی ایجاد تصریح کردند:

 ،ییبرگه اجرا کی افتی با در ی ها گاهمشخص است. بانک  یبده کیبنگاه به خاطر  کی یبانک  یهاحساب یتمام یمسدودساز

که   یحال رد شود،یآنها م ی و کاهش اعتبار تجار د یکه باعث توقف کامل چرخه تول بندند یرا م  یفعال اقتصاد یهاکل حساب

 .  دهدی را م یمعادل مبلغ بده فیقانون فقط اجازه توق

 

 در ادامه راهکارهای پیشنهادی به شرح ذیل اعلام شد:  

و در   کنندیمنتقل م ییرا به مراجع قضا هاه یگلا  نیا ،یدولت و بخش خصوص یگفتگو یو شورا ی: اتاق بازرگانریگیپ ی نهادها ·

 اند . شده  هی اصلاح رو یبرا  هی موفق به صدور ابلاغ یموارد

و بر رفع   د یبازد ی دیتول یاز واحدها  یدانیها به صورت مبانک رانیها به همراه مدها، دادستان استان  ی: در برخیورود دادگستر ·

 .  کنندیم د یتأک  یموانع بانک

آنها لازمالاجرا   یمصوبات برا ن یقائل شده و ا یقانون فهیوظ  ل،یها در قبال مصوبات ستاد تسهبانک   یقانونگذار برا ت، ینها در

 مؤثر باشد.  تواند یم ییمراجع قضا ایاستان  یاتاق بازرگان   قیاز طر یریگیپ  د،یمواجه هست ی است . اگر با مورد خاص
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 پیشنهادات 

 یچارچوب حقوق یسازشفاف

  نیدر ا یاست. راهکار اساس یبانک مرکز  نیو نحوه تعامل آن با قوان  لیستاد تسه اراتیمشکل، در ابهام حدود اخت ی اصل هسته 

 :موجود است یسازوکارها تیو تقو یقانون یسازحوزه، شفاف

را در حوزه   ل یستاد تسه  ارات یروشن، حدود اخت ی رینظارت، با ارائه تفس  یعال أتیه  ای: لازم است مجلس اراتیرفع ابهام از اخت ·

 . بردیم ن یرا از ب یبا بانک مرکز  فیکار، تداخل وظا ن یمشخص کنند. ا یو بانک یپول یگذاراستیس

  یهاالاجلضرب  نیی آن کند است. با تع یکرده، اما اجرا ن ییحل اختلاف را تع سمیماده، مکان نی: ا۶۲ماده  عیو تسر ت یتقو ·

 . کرد ی ریاز تعلل جلوگ توان ی م ند،یدر فرآ ت یشفاف جاد یموضوع تبصره و ا أت یها توسط همخالفت بانک یبررس  یمشخص برا

 و نظارت قاطع یسازیاتیعمل

 :رسدیو نظارت مؤثر م یینوبت به ضمانت اجرا ن، یقوان یسازشفاف  با

  یاجرا  زانیمنظم از م یها شود و گزارش د یتأک  یاستان یهااستانداران بر کارگروه  یبر نقش نظارت دی : باینظارت گاه یجا یارتقا ·

 . ارائه گردد یمصوبات به ستاد مل

بدون   دیبا یبانک مرکز یانتظام أتیه  أت،یآن توسط ه  لیدلا  دیی بانک و تأ  نی: در صورت عدم تمک۶۲کامل ماده  یسازفعال ·

 . شود لیتبد یبازدارنده جد   کیماده به  نیزمان ممکن، با متخلفان برخورد کند تا ا نیتراغماض و در کوتاه 

 بستر تعامل و حل مسئله  جاد ی ا

 :است یضرور  یاتیعمل یهاحلکردن راه  دای کاهش تنش و پ یتعامل برا یفضا جادیاز دستورات و برخوردها، ا فراتر

  ب یاز تصو ش یپ توانیم ،یو بانک مرکز  لیها، ستاد تسهبانک  ندگان ینما ان یم یاجلسات دوره  ل یمستمر: با تشک یوگوگفت  ·

 . کرد تیریو تعارضات بالقوه را مد افت یها را دربانک  یمصوبات، نظرات کارشناس

  ، یقانون فیها درباره حقوق و تکال کارگروه  یها و اعضابانک  ران یمد یبرا  یآموزش یهادوره  ی: برگزارهیآموزش و توج ·

 .بکاهد ی رضروریغ یهاها و مقاومت از سوءتفاهم  یاریاز بس   تواندیم

 

 

و   مستندات  فهرست 

 مدارک پشتوانه 

 


