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 02/04/1405 تاریخ : یی اجرا هی رو شناسه

 عنوان موضوع 
 

 رسی مشکلات صادرکنندگان استان با توجه به ارسال پیامک اخیر تعزیرات حکومتی به منظور رفع تعهد صادراتی بر

 اتحادیه صادرکنندگان استان خراسان شمالی مرجع طرح موضوع 

 شرح موضوع 

  نیترشکل گرفته است. مهم  یمختلف یقانون ی هاهینشده، بلکه بر اساس لا  بیتصو کباره یو الزام به رفع تعهد،  یارز یسپارمانیپ

 است: ریآن به شرح ز ی دیکل یهاخیتار

 

 ۶تبصره  ژه یوبه  ،ی( با اصلاحات بعد1۳۹۲/1۰/۲۴ ی(: قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز )ابلاغ1۳۹۷)مرداد  یاصل یقانون یمبنا ·

  یو در پ 1۳۹۷قانون از مرداد  نیا ی جد یشد. اجرا یالزام به بازگشت ارز صادرات یاصل گذاره یقانون، پا نیمکرر ا ۲بند خ ماده 

 . خورد دی کل ینوسانات ارز

ماه   ۴بازگشت ارز را  یبرا  هی مهلت اول یرفع تعهدات ارز ییاجرا نامهن ییقانون، آ نیماهه: بر اساس ا ۴و مهلت  ییاجرا نامهن ییآ ·

 ماه(.  ۳حداکثر  دی کرده است )با امکان تمد نییتع یصدور پروانه گمرک  خیاز تار

  یها. بر اساس بخشنامه شودیروز مبه  یسالانه بانک مرکز ی هاقانون با بخشنامه  نی: ایینها  یهاسالانه و مهلت  یهابخشنامه  ·

 مانده،یموارد باق یو برا  ده یرس انیعملاً به پا 1۴۰۰تا  1۳۹۷ یهاصادرات سال ی، مهلت تعهدات ارز 1۴۰۲و  1۴۰1

 در نظر گرفته شده است.  ینقد مهیمانند پرداخت جر ییهانیگزیجا

 

 

 

مشکلات   و  ایرادات 

 مطروحه

 در صورت عدم رفع تعهد  قانونی عواقب

سازمان  ی از سو یمتعدد  یاجراهابا ضمانت   ن،یخود نشود، با توجه به قوان یتعهد ارز یفایواقعاً موفق به ا  یاصادرکننده  اگر

 مواجه خواهد شد: یحکومت راتیتعز

پنجم موضوع تخلف محکوم   کیمعادل  ینقد مهی: بر اساس قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، متخلف به جرینقد  مهیجر ·

بانک    ینرخ اعلام نیمعادل ارزش تعهد بر اساس بالاتر ،یماه از ابلاغ حکم قطع ۳ یتعهد ط  یفای. در صورت عدم اشودیم

 . شودیافزوده م  مهیبه جر یمرکز

)و در صورت تکرار تا    کسالیماه تا  ۶از  یابطال کارت بازرگان ای ق یشامل تعل هات یمحروم نی : ایبازرگان  تیاز فعال تیمحروم ·

 ابطال دائم( است . 

از جمله   ی دتریشد یهاداده شود، مجازات ص یتشخ یسوءاستفاده ارز ایکه تخلف به عنوان قاچاق  ی : در مواردیفریمجازات ک  ·

 قابل اعمال است .  ی نقد  یو جزا یریحبس تعز
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جلسات  جمع بندی 

 کارشناسی به تاریخ  

 

دوشنبه   تاریخ  در  ارزی«  تعهد  رفع  راهکارهای  ارائه  و  بررسی مشکلات صادرکنندگان   « موضوع  با   در ،  1۴۰۵تیرماه    ۲۲جلسه 

اتاق بازرگانی برگزار گردید. در این نشست تخصصی، جناب آقای جاجرمی )ریاست   سالن جلسات  صبح در محل  1۰:۰۰ساعت  

فر )نماینده محترم کمیسیون صنعت(، سرکار خانم محروقی )معاونت محترم مجامع و شوراهای اتاق بازرگانی(، جناب آقای دانایی 

محترم سازمان تعزیرات حکومتی(، جناب آقای زمانی )معاونت محترم سازمان صنعت، معدن و تجارت(، جناب آقای صفرزاده  

 .)ریاست محترم توسعه تجارت( به همراه جمعی از تجار و صادرکنندگان محترم حضور داشتند

کلیدی   نقش  بر  به حاضرین،  کمیسیون صنعت( ضمن عرض خیرمقدم  محترم  )ریاست  آقای جاجرمی  ابتدای جلسه، جناب  در 

تأمین به عنوان ارکان اصلی  به  صادرکنندگان  باید  بیان داشتند: »همه ما  ایشان صراحتاً  تأکید کردند.  نیازهای کشور  ارز و  کننده 

اند اما ارزی به  است )صادرات انجام داده   \۰ها %تعهداتمان عمل کنیم؛ اما در خصوص آن دسته از تجار که آمار رفع تعهد آن 

نداده  بازرگانی خود را اجاره داده بانک مرکزی تحویل  یا کارت  باید قاطعانه برخورد شود. کسی که کارت خود را  اند( و  اند، 

 .«دهد باید بداند که صفر تا صد تعهدات بر عهده صاحب کارت استاجاره می

با   نباید  هستند،  واقعی  تولید  درگیر  که  پیوسته  تجارت  دارای  و  فعال  تولیدی  واحدهای  که  کردند  تأکید  ادامه  در  ایشان 

بررسی وضعیت آن اجاره  نامنظم در یک کفه قرار گیرند و  با فعالیت  افراد  ارفاق  دهندگان کارت و  با  و  باید در مراحل آخر  ها 

 بیشتری صورت پذیرد تا مانع تولید نشود. آقای جاجرمی با اشاره به حقوق بنیادین اقتصادی، اصول قانون اساسی را یادآور شدند: 

و حقوق   ۲۸اصل   • و مصالح عمومی  اسلام  و مخالف  است  مایل  بدان  را که  دارد شغلی  »هر کس حق  اساسی:  قانون 

دیگران نیست برگزیند. دولت موظف است با رعایت نیاز جامعه به مشاغل گوناگون، برای همه افراد امکان اشتغال به  

 کار و شرایط مساوی را برای احراز مشاغل ایجاد نماید.« 

قانون اساسی: »داشتن مسکن متناسب با نیاز، حق هر فرد و خانواده ایرانی است. دولت موظف است با رعایت    ۳1اصل   •

 اولویت برای آنها که نیازمندترند به خصوص روستانشینان و کارگران زمینه اجرای این اصل را فراهم کند.« 

گرفت، اما از آن زمان به بعد نه  هایی در نظر میبرای صادرات مشوق  1۳۹۷ایشان در پایان سخنان خود افزودند که دولت در سال  

 شود، بلکه با قوانین متعدد )از جمله تغییر مکرر سقف تعهدات( مسیر تجارت بسیار دشوار شده است. تنها مشوقی داده نمی

در ادامه، سرکار خانم محروقی )معاونت محترم مجامع و شوراها(، لیست صادرکنندگانی که تاکنون رفع تعهد ارزی خود را انجام  

 اند، در جلسه قرائت نمودند و مقرر شد بانک مرکزی ماهانه لیست مبتلابه را در سامانه جامع تجارت بروزرسانی نماید. نداده 

دانایی آقای  جناب  دادند:  سپس  توضیح  و  پرداختند  قانونی  روال  تبیین  به  حکومتی(  تعزیرات  سازمان  محترم  )نماینده  فر 

ها، ستاد اطلاعات و استانداری برای  »کارگروهی تخصصی با ریاست مدیر تعزیرات و حضور نمایندگان شورای هماهنگی بانک 

ها، اولویت رسیدگی با کسانی است که بیشترین تعهد ارزی را دارند  رسیدگی به این امور تشکیل شده است. بر اساس دستورالعمل

 شوند(.« ترین سطح تفکیک می)از بالاترین میزان تعهد تا پایین 

ابتدا مهلتی یک هفته  به  ایشان افزودند: »در    1۰ای برای رفع تعهد تعیین شده بود که با مساعدت جناب آقای کفاش، این مهلت 
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شوند و در صورت عدم  روز تعهد خود را ایفا کنند، از لیست تعزیرات خارج می 1۰روز افزایش یافت. اگر صادرکنندگان در این 

 گردد.« ها به شیوه قانونی رسیدگی شده و به شعب تعزیرات ارجاع میاقدام، پرونده 

وی همچنین بر ضرورت تفکیک تعهدات اشخاص حقیقی و حقوقی تأکید کرد که هر کدام باید مستقلاً پاسخگو باشند. در پاسخ  

به درخواست تفکیک لیست، اعلام شد که لیست اولیه قابل تفکیک نیست اما در طول فرآیند رسیدگی، کاهش تعهدات در شعبه  

با اخذ نظرات سازمان صمت، گمرک و بانک مرکزی مؤثر خواهد بود. همچنین   لحاظ خواهد شد و دفاعیات کارشناسی شده 

 تراشی برای واحدهای تولیدی فعال وجود دارد.    ای مبنی بر عدم مانع بخشنامه 

امکان تفکیک و غربالگری لیست اولیه ارجاعی وجود ندارد. با این حال، اگر در طول فرآیند   :روند رسیدگی به لیست تعهدات

  .کننده لحاظ خواهد شدرسیدگی میزان تعهدات کاهش یابد، این تغییرات مستقیماً در شعبه رسیدگی

لوایح دفاعیه این لایحه صرفاً   :اهمیت و کارشناسی  نمایند؛ چرا که  اولیه خود را مکتوب  نگرانی دفاعیات  بدون  صادرکنندگان 

جهت اعلام نحوه اقدام مودی است. کلیه اظهارات کارشناسی شده و نظرات سازمان صمت، گمرک و بانک اخذ خواهد شد که  

  .گیری نهایی بسیار موثر استدر تصمیم

ای  های موجود، مقرر است حتی در صورت نیاز به برخوردهای قانونی، این فرآیندها به گونه بر اساس بخشنامه :عدم توقف تولید 

 .مدیریت شوند که به هیچ عنوان مانع از ادامه فعالیت و تولید واحدهای صنعتی نگردند و مساعدت لازم صورت پذیرد

 توضیحات سرکار خانم محروقی و ارائه گزارش تصویری: 

پیامک  به جلسه پیرو  ایشان  برای صادرکنندگان،  تعزیرات حکومتی  اداره  از سوی  ارسالی  با حضور جناب  های  ایران  اتاق  ای در 

 آقای لاهوتی )رئیس کنفدراسیون صادرات ایران( اشاره نمودند و ویدئوی ضبط شده آن جلسه به نمایش درآمد.

ها و موضوعات مرتبط با رفع تعهد ارزی  نکات ویدئوی جناب آقای لاهوتی: ایشان در این ویدئو اعلام داشتند که تمامی دغدغه 

های مختلف تجمیع شده و جهت پیگیری در سطح کلان، به »کمیته ارزی« اتاق به ریاست جناب آقای کاشفی منعکس از استان

 باشد.شاخص مشخص می ۴گردیده است و قانون مجلس در این خصوص دارای 

 سازی ضوابط افزودند: ایشان همچنین جهت شفاف 

مردادماه  %۶۰سقف   • پایان  تا  بازرگانی«  کارت  تعلیق  »عدم  آستانه  ارزی    1۴۰۳صرفاً  تعهد  رفع  نهایی  سقف  و  است 

 باشد.می%۹۰همچنان 

شود. همچنین کارگروه برگشت  ماه است و پس از آن پرونده به مرجع قضایی ارجاع می  1۵مهلت سررسید رفع تعهد   •

 هزار یورو معافیت اعمال کند. ۳۰تواند سالانه یک بار تا سقف ارز می

»مشکل  • افزودند:  و  پرداختند  حوزه  این  اساسی  مشکلات  بیان  به  صمت(  سازمان  محترم  )معاونت  زمانی  آقای  جناب 

درج  از  حاصل  شده  ثبت  عدد  اعلام  خصوص  در  تجارت  جامع  سامانه  با  مرکزی  بانک  هماهنگی  عدم  اصلی، 

های گمرکی است؛ به طوری که این اطلاعات و آمار توسط بانک مرکزی قابل رؤیت نبوده و به دلیل عدم  اظهارنامه 
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 بروزرسانی سامانه، مشکلاتی ایجاد شده است.«

تعلیق کارت • و  تعهدات  اطلاع تغییرات سقف  بدون  و  ناگهانی  تغییرات  به  اعتراض  تعلیق کارتها:  از  رسانی آستانه  ها 

 شود(. اند، کارتشان تعلیق نمیرفع تعهد کرده  %۶۰)تأکید شد فعلاً بازرگانانی که تا  %۸۰، %۷۰به  ۶۰%

به بعد نیز،    1۴۰1پذیر است و »کوتاژ مرده« فاقد اعتبار است. برای سال  برای رفع تعهد، استفاده از »کوتاژ زنده« امکان •

 رفع تعهد با ارائه »قبض انبار« مقدور است. 

ساعته در بروزرسانی سامانه وجود دارد که صادرکنندگان باید در لوایح دفاعیه خود به این اختلاف درصدها    ۲۴تأخیر   •

 اشاره نمایند. 

سال  • تعهد  تعهدات سال رفع  برای  عنوان شد  نظر 1۴۰۰تا    1۳۹۷های  های گذشته:  در  تسویه ریالی  و  امکان مصالحه   ،

و   ننمودند  استفاده  امکان  این  از  تجار  از  بسیاری  اما  گردید،  مطرح  صفرزاده  آقای  جناب  توسط  که  بود  شده  گرفته 

 نیازمند بررسی مجدد است. 

های ثبت شده پایه صادراتی در سامانه گمرک با نرخ واقعی خریداران مشکلات سامانه و گمرک: اختلاف ناشی از نرخ •

 شود.خارجی که باعث ایجاد تعهدات ارزی غیرواقعی و مازاد برای صادرکننده می

پروانه پروانه  • از  استفاده  قدیمی:  وارداتی سال های وارداتی  )مانند  های  قبل  فعلی مشمول جریمه  1۴۰1های  ( در شرایط 

 خواهد شد که مورد انتقاد قرار گرفت.

مرزنشینان: تأکید شد که قوانین و شیوه رفع تعهد ارزی مرزنشینان متفاوت از سایر صادرکنندگان تجاری است و باید   •

 این تفاوت رویه در شعب رسیدگی لحاظ گردد.

 

 

 پیشنهادات 

 

 اند:اصلاح روند مطرح کرده  ی را برا یمشخص ی هاخواسته  یبخش خصوص ندگانیبرگزار شده، نما ی هانشست  در

 

که واقعاً تخلف دارند،   یافراد  یشود تا اخطارها فقط برا شی پالا قاً یدق دیاطلاعات: اطلاعات صادرکنندگان با ش یو پالا  کیتفک ·

 ارسال گردد .

   د،ی داده شود تا بدون وقفه در تول مانده یرفع تعهدات باق یبرا  یماه مهلت به صادرکنندگان واقع ۳فرصت تنفس: حداقل  یاعطا ·

 خود اقدام کنند .  یهاپرونده  ه ینسبت به تسو

برطرف    دیبا شود،یتعهد م یفایا  حیمانع از ثبت صح یثبت بازگشت ارز که گاه  یها: مشکلات سامانهیاسامانه  رادات یرفع ا ·

 شود . 

از خریداران خارجی، صادرکنندگان خواستار افزایش  تمدید مهلت -1 با توجه به مشکلات وصول مطالبات  تنفس:  ها و فرصت 

ماهه الزام رفع تعهد پیشنهاد شده    ۶ماهه هستند. همچنین در پی حوادث غیرمترقبه )مثل حادثه بندر شهید رجایی(، تعلیق    ۴مهلت  

  . است
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 1396-03-10تاریخ بازنگری:                                      01شماره بازنگری:                                      QMS-FO-75-31   کد مدرک:

 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی  توزیع نسخ:  

 

تعهد: اگرچه روش تنوع بخشی به روش  -۲ به کالا مجاز  های جدیدی مانند فروش اسکناس به صرافی های رفع  ها و تهاتر کالا 

 . تر شدن این مسیرها تأکید دارند های محدود )مثل سامانه نیما( مورد انتقاد است و بر عملیاتیشده، اما همچنان اصرار بر روش 

سازی آنها با متخلفان اصلی،  سابقه و یکسان توجه به تفاوت صادرکنندگان: نادیده گرفتن عملکرد مثبت صادرکنندگان خوش-۳

های کوچک و  های بزرگ دولتی است، اما فشار بر بنگاه ها مربوط به شرکتاز انتقادات جدی است. همچنین سهم عمده بدهی 

  متوسط بیشتر است

تعهد میرفع موانع سامانه -۳ ایفای  ثبت صحیح  از  تا  ای: مشکلات سامانه جامع تجارت که گاهی مانع  باید برطرف شود  شود، 

نشود محسوب  متخلف  فنی،  نقص  دلیل  به  فرآیند   ·  صادرکننده  در  تسریع  تولید:  واردات خط  برای  صادراتی  ارز  از  استفاده 

  های طولانی اداری جای طی کردن صفتخصیص ارز برای واردات مواد اولیه و تجهیزات تولیدی، به 

به مصالحه  فرصت  از  استفاده  مهلت  آذر  آخرین  پایان  یادآوری،  تسویه   1404عنوان  برای  فرصت  آخرین 

ها جهت پیگرد قانونی به  از طریق مصالحه ریالی است و پس از آن، پرونده   1400تا    1۳۹۷های  تعهدات سال

 . قوه قضائیه ارجاع داده خواهند شد

 

و   مستندات  فهرست 

 مدارک پشتوانه 

 قانون پیمان سپاری ارزی


